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W zwigzku z pismem z dnia 6 lipca 2016 r., znak VI11.604.6.2016.JZ, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art, 4 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. poz. 1195),
petycja sktadana za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona
bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej
podmiotu wnoszgcego petycje. Bez watpienia wiec wyktadnia literalna tego przepisu
uzasadnia przyjecie, ze petycje moga by¢ skfadane za pomocg zwyktej poczty elektronicznej.
Takie rozwigzanie teoretycznie zapewnia szeroka mozliwo$¢ korzystania z prawa do
sktadania petycji, majac na uwadze prawie powszechny dostep do tego srodka komunikacji
i tatwos¢ korzystania z niego. W praktyce jednak, w przypadku niektérych organéw
rozpatrujacych petycje, przyjecie takiej interpretacji moze przynie$¢ odwrotny skutek.

Ze wzgledu na szeroka definicje petycji zawartg w ustawie oraz minimalne wymogi
formalne, jakie w Swietle ustawy musi spetnia¢ petycja, potencjalnie duza liczba pism
kierowanych do Sejmu ijego organdw moze by¢ rozpatrywana w trybie ustawy o petycjach.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze do Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu,
ktore wykonuje zadania administracyjno-techniczne zwigzane z rozpatrywaniem petycji,
wptywa miesiecznie $rednio okoto 1000 pism w ramach korespondencji indywidualne;j.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze petycje sg rozpatrywane przez Komisje do Spraw
Petycji, pTzy czym ich kontroli formalnej dokonuje Marszatek Sejmu. Do kazdej petycji Biuro
Analiz Sejmowych przygotowuje opinie prawng, a na posiedzenia Komisji sg zapraszani
przedstawiciele wiasciwych rzeczowo ministerstw. Rozpatrzenie petycji moze skutkowaé
podjeciem przez Komisje dalszych dziatan, np. przyjeciem dezyderatu lub przygotowaniem
projektu ustawy. Rzetelne rozpatrzenie petycji jest wiec czasochtonne.

Kancelaria doktada wiec wszelkich staran, by prawo do sktadania petycji do Sejmu,
nie stato sie prawem iluzorycznym. Jesli konkretne regulacje majg prawidtowo funkcjonowac,
stosowaniu doktrynalnych zasad interpretacji prawniczej musi towarzyszy¢ uwzglednienie



aspektdw praktycznych. Stad tez przyjeto zasade, ze petycje sktadane do Sejmu droga
elektroniczng powinny zosta¢ ztozone poprzez platforme e-puap lub zosta¢ opatrzone
podpisem elektronicznym. Na marginesie informuje, ze Kancelaria Sejmu posiada aktywng
skrzynke podawcza na platformie e-puap, poprzez ktdrg wptywajg petycje. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ przystania petycji tradycyjna poczta.

Majac powyzsze na uwadze, uwazam, ze aktualnie obowigzujace procedury skfadania
do Sejmu petycji w adekwatny sposéb zapewniajg mozliwo$¢ realizacji prawa do sktadania
petycji. Nie oznacza to jednak, zew przypadkach, gdy podmiot sktadajacy petycje
z wykorzystaniem zwykiej korespondencji mailowej, nawet bez podania przyczyny odmawia
skorzystania z platformy e-puap narazony jest na zignorowanie takiej petycji. Rdwniez
w chwili obecnej w Komisji do Spraw Petycji procedowana jest petycja ztozona mailowo,
ktorej autor zaproponowat wprowadzenie konkretnych zmian w  postepowaniu
sadowoadministracyjnym, wskazujac, ze bytyby one spoOjne z innymi obowigzujgcymi
regulacjami.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze szerokie spektrum spraw pozostajgcych
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozwole sobie zwrdci¢ uwage na pewne
zagrozenia wigzace sie z wykorzystaniem korespondencji elektronicznej w procedurze
petycyjnej. W przypadku korzystania z poczty elektronicznej nie ma praktycznie zadnej
mozliwosci weryfikacji tozsamosci osoby wnoszacej petycje ani tozsamosci osoby trzeciej,
ktéra wyraza zgode na wniesienie petycji w jej interesie. Co najmniej raz miat juz miejsce
przypadek, ze osoba, ktéra rzekomo wystata do Sejmu mailem petycje, w rzeczywistosci tego
nie zrobita. W tego rodzaju przypadkach autorzy moga opisa¢ cudze doswiadczenia,
uzasadniajagc  potrzebe wprowadzenia proponowanych zmian w obowigzujgcym
ustawodawstwie oraz wyrazi¢ zgode na umieszczenie nie dotyczacych ich danych na stronie
internetowej, co niesie z sobg istotne ryzyko naruszenia débr osobistych oséb, ktérych
danymi sie postuzono. Zapewnienie mozliwosci realizacji prawa do skiadania petycji nie
powinno z pewnos$cig odbywac sie kosztem innych wartosci chronionych Konstytucjg, takich
jak zycie prywatne, cze$¢ czy dobre imie.

Reasumujgc, obowigzujgce procedury skiadania petycji do Sejmu majg na celu
zapewnienie realnej mozliwosci korzystania z prawa do wnoszenia petycji przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw o0s6b trzecich. Jakkolwiek preferowane jest, jesli
idzie o elektroniczne $rodki komunikacji sktadanie petycji poprzez platforme e-puap, to
jednak ani formalnie, ani w praktyce petycja skiadana mailem nie jest odrzucana przez
Kancelarie Sejmu, jesli wnioskodawca definitywnie chce skorzysta¢ z tego $rodka
komunikacji.

W zakgczeniu przekazuje schemat postepowania petycyjnego w Sejmie, dostepny dla
wszystkich zainteresowanych na w internetowym systemie informacyjnym Sejmu.
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