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Cmvm 7k ew y iX POiS/ISt'O

odpowiadajac na pismo dotyczace wpltywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich
wnioskow zawierajgcych skargi na dziatania Zakitadu Ubezpieczen Spolecznych zwigzane
z ustalaniem prawidtowosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym i uprawnien
do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych z tytutu choroby i macierzynstwa, informuje.

1. Prowadzenie postepowan wyjasniajacych w zakresie podlegania ubezpieczeniom
spotecznym

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako dysponent publicznych srodkéw, zobowigzany jest
do prowadzenia dziatan majacych na celu wykluczenie sytuacji, w ktorych z ochrony
ubezpieczeniowej korzystajg osoby nieuprawnione. Przed wyptatg zasitkébw, w kazdej
sytuacji budzacej watpliwosci co do objecia ubezpieczeniami spotecznymi badz tez
wysokosci wykazanych przez platnika podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ZUS przeprowadza postepowanie wyjasniajgce. Weryfikuje zasadnosé objecia
ubezpieczeniami spotecznymi o0séb wystepujacych o wyptate zasitkdw, czy zgtoszenie
do ubezpieczen spotecznych nie mialo pozornego charakteru. Dokonuje takze analizy
wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek ubezpieczonego, ktéra ma wpltyw na kwote
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wyptacanego mu zasitku. Jezeli dokumenty zgromadzone w toku postepowania
wyjasniajgcego z ptatnikiem i ubezpieczonym budzg watpliwosci ZUS kieruje do platnika

kontrole dorazng.

Do zakresu dziatania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych nalezy m.in. stwierdzanie
i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do S$wiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz kontrola wykonywania przez platnikdéw skitadek i przez
ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznychl.

Zaktad uprawniony jest do weryfikowania, czy osoba zgtoszona do ubezpieczen spotecznych
posiada tytut do objecia tymi ubezpieczeniami, okreslony obowigzujgcymi przepisami.
W tym zakresie Zaktad posiada prawo do badania zaréwno faktu zawarcia umowy o prace,
jak i jej waznosci. Jezeli w konkretnym przypadku, na podstawie dokonanych w trakcie
postepowania wyjasniajacego lub kontroli ustalen Zaktad stwierdzi, ze umowa zostata
zawarta dla pozoru, albo w celu obejscia ustawy, albo j_est sprzeczna z zasadami wspétzycia
spo’recznegoz, konsekwencjg jest stwierdzenie niepodllegania ubezpieczeniom spotecznym
przez dang osobe jako pracownika. Takie rozstrzygniecie nastepuje w drodze wydania
decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do wtasciwego sgdu.

W sprawach uregulowanych ustawg o systemie ubezpieczeh spotecznych stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego3.

Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
pbézniej niz w ciaggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Do powyzszych terminéw nie wlicza sie
m.in. okreséw opoznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych
od organu4. Na organie spoczywa takze obowigzek zawiadomienia stron postepowania
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajgc przyczyny zwioki
1 wskazujgc nowy termin zatlatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie

w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn od niego niezaleznychb.

W przypadku niewydania decyzji przez ZUS w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia

wniosku os$wiadczenie lub inne roszczenia, stronie przystuguje odwotanie do sadu

lart. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 22019 r.
poz. 300, 7 pdzn.zm.), zwanej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

2art. 58 § 112 oraz art. 83 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2019
poz. 1145, z p6zn.zm.)

3art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

4art. 35 § 3 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.).

Sart. 36 § 1§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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powszechnego6. Terminowe rozpatrzenie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych jest
zatem chronione w ten sposdb, ze wnioskodawca moze zwrdcic sie do sadu powszechnego,

zaréwno w przypadku wystgpienia przewlektosci postepowania, jak i bezczynnosci organu.
2. Kontrole ptatnikow skiadek

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzac kontrole ptatnikow sktadek realizuje ustawowe
zadanie uregulowane w ustawie o0 systemie ubezpieczen spotecznych7. Zgodnie
z powotanym przepisem do zakresu dziatania Zaktadu nalezy miedzy innymi kontrola
wykonywania przez platnikdw sktadek i przez ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie
ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan zleconych Zaktadowi.

W przypadku, gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia kontroli ptatnika sktadek, o ktérej
mowa w przepisach rozdziatlu 10 ,,Kontrola wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych" powotanej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych stosuje przepisy rozdziatu 5 ,,0graniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej"
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow', jezeli kontrola dotyczy
przedsiebiorcy.

Zgodnie z art. 55 ust 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw czas trwania wszystkich kontroli
organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac

w odniesieniu do:

1) mikroprzedsiebiorcéw -12 dni roboczych;

2) matych przedsiebiorcéw -18 dni roboczych;

3) $rednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych;

4) pozostatych przedsiebiorcow -48 dni roboczych.

Procedura przeprowadzania kontroli ptatnikow sktadek zgodnie z powolanymi wyzej
przepisami prawa jest okreslona w ustawie - Prawo przedsiebiorcow i jej stosowanie jest
obowigzkiem Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, a skrécenie jej stosowania stanowitoby
naruszenie przepisow, ktére zostaty uchwalone w celu ochrony praw przedsiebiorcow.

3. Ustalanie uprawnien do zasitkow

Ustalenie prawidtowosci podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe, ktora
przedtozyta wniosek o zasitek z tytutu choroby lub macierzyinstwa, oraz prawidtowosci
podstaw wymiaru sktadek na to ubezpieczenie, ma istotne znaczenie dla przyznania jej

uprawnien do tego =zasitku. Dotyczy to zaréwno o0s6b podlegajacych ubezpieczeniu

6art. 83 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
7art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
8Dz. U. 22019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.
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chorobowemu obowiazkowo, np. pracownikéw, jak ios6b podlegajgcych ubezpieczeniu
chorobowemu dobrowolnie, np. 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, Swiadczenia pieniezne z tytutu choroby
i macierzynstwa, tj. zasitek chorobowy, opiekufAczy imacierzynski, przystuguja osobom
objetym ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby imacierzynstwa (ubezpieczeniem

chorobowym)9.

Dziatania sprawdzajgce moga mie¢ miejsce zaréwno przed ustaleniem uprawnien iwyplatg
pierwszego zasitku, jak i w trakcie pobierania zasitkbw, albo miedzy okresami ich
pobierania. W przypadku osob ubezpieczonych, ktére czesto i ditugotrwale korzystaja
z zasitkéw jest sprawdzane, czy tytut ubezpieczenia uprawniajgcy do otrzymywania zasitkow
trwa w okresie przerw miedzy okresami pobierania zasitkéw. Zdarzajg sie bowiem sytuacje,
w ktérych tytut ubezpieczenia, np. prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, utrzymywany
jest dla pozoru, wylgcznie w celu otrzymywania zasitkOw za kolejne okresy.

W takich przypadkach ZUS wydaje tym osobom decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu
chorobowemu, a w konsekwencji takze decyzje o odmowie prawa do zasitkow.

W przypadku decyzji ustalajacych podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
w tym na ubezpieczenie chorobowe, wydawane sg takze decyzje ustalajgce podstawe
wymiaru zasitkow i zobowigzujgce do zwrotu roznicy kwot zasitkow, jezeli zostaty obliczone

z uwzglednieniem podstaw wymiaru sktadek w wyzszych kwotach.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze obowigzujgce przepisy umozliwiaja wydanie przez oddziat ZUS
decyzji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych, oile od ostatniego dnia okresu, za ktory zostato pobrane nienalezne
Swiadczenie, nie uptyneto 5 lati0.

Wszystkie decyzje Zaktadu podlegaja kontroli sgdowej, jezeli zostanie wniesione odwotanie

w przewidzianym przepisami prawa terminiell.

Zaktad, Swiadomy celu, jakiemu stuzg zasitki, doktada wszelkich staran, aby uprawnienia
do zasitkow byty ustalane rzetelnie i aby zasitki byly wyptacane osobom uprawnionym
niezwtocznie po ustaleniu uprawnien. Zaktad ma takze na uwadze, aby przeprowadzanie
kontroli czy postepowan administracyjnych odbywato sie z poszanowaniem obowigzujgcych
przepisow w zakresie: termindw, przedmiotu kontroli, jak i praw i obowigzkéw
kontrolowanych.

Gart. 1 ust. 1iart. 2 pkt 1, 5 i 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa ( Dz.U. z 2019 r. poz. 645), zwanej
ustawg zasitkowa.

10Art. 84 ust. 1- 3iust. 7a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

N art. 63 ustawy zasitkowej i art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Nalezy podkresli¢, ze sprawy dotyczgce zbadania prawidtowosci zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych, o ktéorych mowa w wystapieniu, wymagajg zebrania materiatu dowodowego,
jego analizy i oceny, a w razie koniecznos$ci przeprowadzenia kontroli. Odniesienie sie do

zarzutu zbyt diugiego prowadzenia postepowania mogtoby by¢ dokonane tylko na tle

indywidualnych spraw, po ich analizie.

2- Up. Prezesa ZaMadu
Cztonek Zarzadu

Dorota Bieniasz
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