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W odpowiedzi na pismo z dnia 26.05.2020 r. nr WZF.7042.106.2020.WK/TO, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

W swym wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje m.in., ze w urzedach skarbowych
i urzedach celno-skarbowych wystepujg niedobory kadrowe, powodujgce nadmierne obcigzenie
pracg i stuzbg pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Skutkiem powyzszego jest generowanie duzej
liczby nadgodzin w catej Krajowej Administracji Skarbowej.

W Swietle powyzszego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z p6zn. zm.) do
zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy realizacja polityki kadrowej w izbie
administracji skarbowej. Natomiast z brzmienia art. 145 ust. 1 tej ustawy wynika, ze zadania
kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stuzby funkcjonariuszy w izbie
administracji skarbowej wraz z podlegtymijednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor
izby administracji skarbowej. Za przestrzeganie przepisOw prawa pracy oraz organizacje pracy
w poszczegO6lnych jednostkach organizacyjnych KAS, odpowiadajg ich dyrektorzy, ktérzy
dziatajg w imieniu okreslonej izby administracji skarbowej -jako pracodawcy.

Rekompensata za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej odbywa sie
zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w
sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
444) wydanym na podstawie art. 189 ust. 20 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 189 ust. 13 ww. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, za
przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszowi przyznaje sie, wedtug jego wyboru, czas wolny od
stuzby w tym samym wymiarze albo uposazenie za przedtuzony czas stuzby. W przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzby o przyznaniu czasu wolnego od stuzby albo uposazenia za
przedtuzony czas stuzby decyduje kierownik jednostki organizacyjne;j.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej sprawuje nadz6ér m.in. nad dziatalnoscig dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Nie
oznacza to jednakze, ze moze on ingerowa¢ w sfere uprawnien i obowigzkéw zwigzanych ze
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stosunkiem pracy/stuzbowym, jakie przystugujg kierownikom tych jednostek w odniesieniu do
podlegtych im pracownikéw/funkcjonariuszy.

Ponadto, trzeba mie¢ takze na uwadze fakt, iz zwiekszone obcigzenie praca moze wynikaé
z réznych przyczyn, np. z dtugotrwatej lub zwiekszonej okresowo absencji chorobowej, urlopéw,
czy tez moze by¢ powodowane odejSciami pracownikéw. Doda¢ réwniez nalezy, ze caly czas
prowadzone sg w Krajowej Administracji Skarbowej dziatania majgce na celu m.in. wdrazanie
w coraz wiekszym stopniu narzedzi informatycznych, czy tez dokonywane sg zakupy niezbednego
wyposazenia oraz urzadzen, co powinno sprzyja¢ zmniejszeniu obcigzenia praca.

Nalezy zaznaczy¢, ze SzefKrajowej Administracji Skarbowej nie dysponuje danymi dotyczacymi
ilosci wystepujacych nadgodzin w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych KAS. Jednostki
te majg obowigzek prowadzenia ewidencji oraz rozliczania czasu pracy pracownikéw, a za
przestrzeganie przepiséw prawa pracy w tym zakresie odpowiadaja kierownicy tych jednostek.
Zebranie przedmiotowych danych moze wigza¢ sie z konieczno$cig nadmiernego obcigzenia
poszczegblnych jednostek z uwagi na panujacg w kraju sytuacje epidemiczna.

Ponadto w odniesieniu do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej okreslone zadania i kompetencje
przypisane sg Szefowi Stuzby Cywilnej na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265). Zgodnie z art. 15 ww. ustawy - Szef Stuzby Cywilnej m.in.
gromadzi oraz upowszechnia informacje o korpusie stuzby cywilnej, a takze zbiera i przetwarza
szczegOtowe dane o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Ponadto w mys$l art. 15 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej - Szef Stuzby Cywilnej przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw, do korica marca kazdego roku, sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej
i o realizacji zadan tej stuzby za rok poprzedni. Sprawozdanie to zawiera m.in. informacje
dotyczace czasu pracy w stuzbie cywilnej, w tym takze informacje o iloSci godzin nadliczbowych
w KAS.

W konteksScie przyznawania pracownikom i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej dodatku
kontrolerskiego nalezy wyjasni¢, ze zasady przyznawania dodatku kontrolerskiego zostaty
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie dodatku
kontrolerskiego dla oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 2461). Zgodnie z § 9 ust.1
ww. rozporzadzenia kierownik jednostki organizacyjnej albo dyrektor generalny urzedu
obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, mogg zmieni¢ wysoko$¢
dodatku w trakcie okresu, na ktdry dodatek zostat przyznany, w przypadku zmiany warunkow,
o0 ktérych mowa w § 3 pkt 1lit. b, lub stopnia spetniania kryteriéw, o ktéorych mowa w 8 5 ust. 1
rozporzadzenia. Decyzje w tej sprawie podejmuje kierownik jednostki organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej w ramach posiadanych srodkéw.

W  kwestii ,,dodatkdw przedemerytalnych” dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
uprzejmie wyjasniam, ze prace nad projektem ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
oraz Stuzby Wieziennej wprowadzajagcym S$wiadczenie motywacyjne dla funkcjonariuszy ww.
stuzb mundurowych nadal trwajg (projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow i w dniu 16
czerwca 2020 r. wptynat do Sejmu RP). Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie



Finanséw prowadzone sa dziatania majace na celu zmiane ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie przyznania $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej. Wynika to zar6wno z potrzeby traktowania wszystkich stuzb jednolicie, jak i z faktu,
ze Stuzba Celno-Skarbowa jest najstarszg wiekiem stuzbg mundurowg i problem odchodzenia na
emeryture ,,mundurowg” jej funkcjonariuszy jest szczego6lnie dotkliwy.

W zwiagzku z rozwiazaniami szczegdlnymi przyjetymi w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568) oraz z uwagi na stan epidemii na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszony w dniu 20 marca 2020 r. przez Ministra Zdrowia, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, korzystajac z uprawnienia przystugujacego na
podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ zadania Krajowej Administracji Skarbowej, kt6re nie
wymagajg wykonywania wytgcznie przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, oraz okres
ich wykonywania, je$li rozmiar tej epidemii przekracza mozliwo$¢ wykonywania przez
funkcjonariuszy zadan. Delegacja do wydania tego rozporzadzenia jest fakultatywna.
Przedmiotowa zmiana w zakresie art. 2 ust. 4 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej odnosi
sie do przypadkow wprowadzenia stanu kleski zywiotowej lub ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego i pozwala na zapewnienie wilasciwego wykonywania zadan przez Krajowa
Administracje Skarbowa w sytuacji, gdy rozmiar stanu kleski zywiotowej lub stanu zagrozenia
epidemicznego przekroczy mozliwo$é wykonywania zadan przez funkcjonariuszy. Proponowany
przepis przyznaje ministrowi wasciwemu do spraw finansow publicznych uprawnienie do
okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, zadan Krajowej Administracji Skarbowej, ktére nie beda
wymaga¢ wykonywania wytgcznie przez funkcjonariuszy. Wprowadzone rozwigzanie ma
obowigzywaé w okreslonym w rozporzadzeniu czasie.

Nalezy zauwazy¢, ze w tej chwili w Krajowej Administracji Skarbowej nie mamy do czynienia
z sytuacjg, gdy rozmiar epidemii przekracza mozliwo$¢ wykonywania zadan przez
funkcjonariuszy. Zadania Krajowej Administracji Skarbowej, pomimo obowigzujacego stanu
epidemii i zwigzanych z tym ograniczen, sa nalezycie wykonywane zaréwno przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jak i pracownikow Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Na biezagco monitorowana jest sytuacja w zakresie sprawnej realizacji zadan oraz optymalnego
zagospodarowania kadr w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych KAS. W obecnej chwili
nie zachodzi konieczno$¢ dokonywania interwencji w tym zakresie w formie wydania wskazanego
wyzej rozporzadzenia. Niemniej jednak, z uwagi na panujgcg w Kkraju sytuacje epidemiczna,
kwestia opracowania projektu rozporzadzenia jest w dalszym ciggu tematem otwartym.
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