.

RPW/25589/2015
Data :2015-04-23P

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa. dnia.@( kwietnia 2015 roku
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
SEKRETARZ STANU

DWOIP-111-072-7/1 5/6
(dot. KMP.573.24.2014.DK)

1504 22— 00430 Pani
| PRAWDETE LSKICH | Irena Lipowicz
;\.'.-Pt. 73 -04- 2015 ! | Rzecznik Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 30 marca 2015 roku, w ktérym przedstawiona
zostala prosba o podjecie inicjatywy ustawodawcze] majgcej na celu ustawowe wskazanie
podmiotow upowaznionych do przeprowadzania badan: na obecno$¢ alkoholu, srodkéw
odurzajacych i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w zakladach
poprawczych ischroniskach dla nieletnich uprzejmie informuje, iz Ministerstwo
Sprawiedliwosci opracowalo zaloZenia projekiu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu
w spawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw.

Celem tej regulacji jest m.in. zapewnienie konstytucyjnosci rozwigzan w zakresie praw
i obowigzkéw nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. W zalozeniach tego projektu przewidziano wprowadzenie nowych zapisow
uzupelniajacych obowiazki nieletniego  przebywajacego w zakladzie lub schronisku
o poddaniu si¢ w uzasadnionych przypadkach badaniom na obecnos¢ w organizmie alkoholu
lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia. Ponadto w czg¢sci dot.
zasad zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie poprawczym i schronisku dla
nieletnich znajdg miejsce przepisy dotyczace przeprowadzania przez pracownika
pedagogicznego lub pracownika medycznego tychze badan.

Zakres ww. zalozen oprocz pierwotnie przewidzianych projektem objagl rowniez - m.in.
na skutek zgloszonych podczas prowadzonych konsultacji spolecznych uwag przez Pania
Rzecznik - zagadnienia dotyczace uregulowania w akcie rangi ustawy kwestii monitoringu
wizyjnego w miejscach detencji nieletnich. czy przeslanek wykonywania kontroli osobistej

nieletnich.
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Znaczny obszar jaki reguluje projekt zalozen i fakt, ze beda one wplywaé na prace
instytucji podleglvch réznym resortom powoduje. iz prace sa zmudne i czasochionne.
Aktualnie, po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych. konsultacji mig¢dzyresortowych
i przeprowadzonej w dniu 24 czerwca 2014 roku konferencji uzgodnieniowej, trwa analiza
zgloszonych po niej uwag.

Podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci juz w 2013 roku prac legislacyjnych we
wskazanych przez Panig obszarach stanowi o uznaniu za zasadne uprzadkowanie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach nieletnich w takim
zakresie, aby zapewni¢ ich konstytucyjnos¢.

Natomiast w zwiazku z przedstawionym w piSmie z dnia 30 marca 2015 roku
stanowiskiem nalezy stwierdzi¢. iz analiza art. 70 b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (j.t. Dz. U. z 2014r., poz. 382) oraz wydanych na jego
podstawie przepisow wykonawczych tj. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na obecnosé
alkoholu lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia w organizmie
nieletniego (DZ. U. z 2012r., poz. 468). jednoznacznie wskazuje. iz maja one jedynie
zastosowanie do czynno$ci kuratora sadowego wykonywanych w zwigzku z orzeczonym
przez sad srodkiem wychowawczym w postaci nadzoru kuratora nad nieletnim. Majac na
uwadze charakter tych przepisow nie mozna podzieli¢ przedstawionego w pismie Pani
Rzecznik argumentu, jakoby z ich tresci wynikalo, ze ustawodawca wyraznie pomingl inne
osoby sprawujace — zgodnie z postanowieniem sadu — nadzor nad nieletnimi, w tym personel
placowki. Dodatkowo mozna zauwazy¢, iz nadzor kuratora sadowego to odrebny rodzaj
srodka wychowawczego okreslony w art. 6 pkt 5 upn, natomiast umieszczenie w zakladzie
poprawczym nastgpuje na podstawie innego przepisu — art. 6 pkt. 10 upn. Oznacza to, ze
w stosunku do nieletnich, co do ktérych orzeczono najsurowszy srodek przewidziany w upn -
srodek poprawczy. kurator nie posiada umocowania do wykonywania czynnoéci okreslonych
w przywolanym powyzej rozporzadzeniu.

Odnoszac si¢ natomiast do szczegolowych rozwiazan funkcjonujacych obecnie
w obrocie prawnym w zakresie przeprowadzania badan alkomatem, czy tez testami na
zawartos¢ Srodkow odurzajacych i psychotropowych w organizmie nieletnich oraz osdb
uprawnionych do ich wykonania nalezy stwierdzi¢, iz na gruncie ustawowym brak jest
obecnie regulacji, ktére wprost upowaznialyby pracownikéw zakladéw poprawezych

i schronisk dla nieletnich do ich przeprowadzania. Uprawnienia te s3 w sposob posredni



wywodzone z przepiséw regulujacych realizacje zadan powierzonych zaktadom poprawczym
i schroniskom (m.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zakladéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich — jt. Dz. U. z2014r. poz. 1054, rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu
postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do o0s6éb
uzaleznionych umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletich - Dz.
U. z2007r., Nr 93, poz. 627).

W sSwietle powyzszego nalezy uzna¢, iz konstrukcja taka moze budzié¢ uzasadnione
watpliwosci w zakresie konstytucyjnych praw i wolnosci szczegélnie wobec innych regulacji
dotyczacych tej problematyki (np. Kodeks karny wykonawczy). Jednakze, co réwniez
zauwaza Pani w przedmiotowym pismie. w ramach prowadzonej dzialalnosci
resocjalizacyjnej zakladow poprawczych ischronisk dla nieletnich nie mozna podwazy¢
zasadnos$ci wykonywania testow w razie podejrzen, ze osoby umieszczone w tych
placowkach wprowadzily si¢ w stan upojenia alkoholowego czy odurzyly si¢ innymi
substancjami. Oczywiscie dla zapewnienia konstytucyjnosci tego rozwiazania zasadnym jest
zamieszczenie w akcie rangi ustawy zapiséw, ktore w sposob wyrazny wskaza osoby
uprawniony do ich wykonywania. W celu zapewniania tego, Ministerstwo Sprawiedliwosci

podjelo stosowne prace legislacyjne.

Jérzy Kozdron
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