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odpowiadajgc na pismo nr KMP.400.2.2014 z 14 maja 2014 r. w sprawie
Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2013 1 odniesienia st¢ do problemow
systemowych wskazanych w tresci raportu w zakresie wlasciwosci Ministerstwa
Edukacji Narodowej, uprzejmie wyjasniam.

Podzielam poglad o potrzebie ujecia w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich kwestii ingerujgcych w przystugujgce nieletnim prawa do wolnosci
i prywatnosci, nie uregulowane dotychczas na poziomie ustawowym, badz
dotychczas nieregulowane. Dotyczy to w szczegodlnosci kwestii stosowania
monitoringu w placéwkach dla nieletnich, w tym w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych (MOW), a takze kwestii dostepu nieletnich do opieki
medycznej, w tym formy przeprowadzania badan lekarskich.

Dalszej analizy wymaga takze problem rozwigzania sytuacji nieletnich
dziewczat bedacych w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci po urodzeniu.
Kwestia potrzeby przygotowania rozwigzania pozwalajacego nieletnim
dziewczetom bedacym matkami na petny kontakt z dzieckiem, a jednoczesnie
kontynuowanie przez nie resocjalizacji, nie ulega watpliwosci. Podzielam
poglad, Zze obecne rozwigzania systemowe nie zapewniajg pemnej realizacji
potrzeb rodzinnych niepeinoletnich dziewczat bedacych matkami, wtym
dziewczat, wobec ktérych sad rodzinny wydat postanowienie o zastosowaniu
$rodka wychowawczego lub poprawczego w postaci umieszczenia w osrodku,
zaktadzie lub schronisku dla nieletnich. Jednakze, co podnoszono w toku ww.
prac, problem matoletnich matek ma znacznie szerszy kontekst prawny,




spoteczny i administracyjny niz kwestia nieletnich. Zdecydowanie odmienne
warunki organizacyjno-prawne, finansowe imerytoryczne funkcjonowania
placowek systemu oswiaty i systemu sprawiedliwosci uniemozliwiajg bowiem
zaproponowane przeniesienie wprost rozwigzan z zaktaddéw karnych do
mtodziezowych os$rodkdéw wychowawczych. Pragne podkreslic, ze aktualnie
trwajg prace nad wypracowaniem rozwigzania zgtaszanego problemu, w ktére
zaangazowani sg m.in. przedstawiciele Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Fundacji ,po0 DRUGIE", Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych
JPedagogium”, Osrodka Rozwoju Edukacji oraz dyrektorzy mtodziezowych
osrodkow wychowawczych.

Jednoczesnie odnoszac sie do treSci Raportu, pragne podkreslic,
ze w obecnym stanie prawnym powrdt nieletniej do Srodowiska rodzinnego
nie uniemozliwia zapewnienia ciggtosci procesu resocjalizacji. Nalezy zauwazyé
bowiem, 2e po powrocie do $rodowiska rodzinnego nieletnie mogg
kontynuowaé proces resocjalizacji, rozpoczety w MOW. W obecnym stanie
prawnym wychowanki te powracajagc do szkoly ogdlnodostepnej majg w nigj
zapewniong realizacje indywidualnego brogramu edukacyjno-terapeutycznego
(IPET), opracowywanego przez zespot ﬁauczycieli | specjalistéw prowadzacych
zajecia z uczennica, na podstawie orzeczenia © potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydanego z uwagi na niedostosowanie spoteczne. Pogram ten
moze by¢ opracowywany we wspétpracy z MOW. Zatem dziewczeta te majg
zapewnione kontynuowanie procesu resocjalizacji w swoim $rodowisku, wraz
Z kontynuacja ksztatcenia w kazdym typie i rodzaju szkoly, w tym w szkole
ogoélnodostepne;.

Podobnie, nieletnie wychowanki pozbawione opieki rodziny i umieszczone
w specjalistycznej rodzinie zastepczej lub we wilasciwie funkcjonujacym
w wymiarze opiekunczym domu samotnej matki, mogg realizowaé w szkotach
ogdlnodostepnych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, jednoczesnie
kontynuujgc w tych szkotach proces resocjalizacji w oparciu o ww. IPET, majac
zarazem kontakt z dzieckiem i zapewniong opieke socjalng.

Rozwigzanie takie umozliwia nieletnim matkom tgczenie nauki w szkole
ogoélnodostepnej i kontynuowanie resocjalizacji w formie wskazanej
w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym, przy zachowaniu
kontaktu z dzieckiem w srodowisku rodzinnym. Uzupetniajac te oddziatywania
odpowiednim wsparciem rodziny i ewentualnie kuratela — mozna uzyskac
formute kompleksowych oddzialywann obejmujgcych znaczny obszar
funkcjonowania nieletnich matek.



Whnikliwego rozwazenia wymagajg w szczegolnosci kwestie zwigzane
Z zasadnoscig przekazania zadan opiekunczych dotyczacych nieletnich oraz ich
dzieci placowkom systemu oswiaty, opieki prawnej nad dzieckiem nieletniej
i witadzy rodzicielska nad samymi wychowankami, problemu zapewnienia
dzieciom wychowanek pieczy zastepczej np. w przypadku samowolnego
oddalenia sie wychowanki z osrodka, zapewnienia tym dzieciom odpowiedniej
opieki w czasie pobierania nauki przez wychowanki, a takze zabezpieczenie
noworodkom i niemowletom opieki zdrowotnej, co nie miesci si¢ w zakresie
dziatan oswiatowych, zmiany zakresu kompetencji przedmiotowych systemu
o$wiaty nie obejmujacych obecnie dziatan opiekuriczych, dotyczacych potrzeb
materialnych i socjalnych wychowankow, okreslenia zasad finansowania
nowego rozwigzania dla organéw prowadzacych MOW, zapewnienia
bezpieczenistwa noworodkom i matym dzieciom, ktére miatyby przebywac
zmatkami w MOW, w kontekScie nasilenia u wychowanek problemoéw
emocjonalnych i rozwojowych wynikajacych z wieku rozwojowego oraz
skoncentrowania probleméw zwiagzanych 2z zaburzeniami psychicznymi
wystepujgcymi wsréd wychowankow osrodkdw..

Dyskusje na te tematy toczg sie podczas ww. spotkan interdyscyplinarnych.
Rozwigzanie powyzszych kwestii stanowi bowiem przedmiot wymienionych
wczesnie) prac, a w ich toku wskazano rowniez potrzebe, by systemowe
rozwigzanie dotyczyto wszystkich nastoletnich matek, nie tylko nieletnich -
ktore takze majg prawo do ochrony wartosci rodziny i macierzynstwa.

Odnosnie regulacji dotyczacych dyscyplinowania nieletnich podtrzymuje
stanowisko, iz stworzenie formalnego katalogu kar i nagréd z jednej strony
moze ogranicza¢ nieprawidtowosci w tym obszarze, z drugiej strony stoi
jednak w sprzeczno§ci z naukowymi tezami i $wiatowymi tendencjami
w resocjalizacji nieletnich, w tym z wdrazang w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych w Polsce metoda twoérczej resocjalizacii.

Nawigzujac do podnoszonej kwestii delegaciji zawartej w art. 60 ust. 2 ustawy
zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pézn. zm.), dotyczacej okreslenia w drodze rozporzadzenia ramowych
statutébw szkét i placowek publicznych, podzielam poglad, 2e upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzgdzenia powinno posiadaé szczegotowy
charakter i forme zgodng z zasadami prawotwoérstwa, za§ wydane na ich
podstawie rozporzadzenie powinno realizowaé wytyczne dotyczace tresci
delegacji ustawowej - literalnie iintencjonalnie. Pragn¢ jednoczesnie wyrazi¢
niepokdj, jaki wzbudza podkreslanie w raporcie kwestii regulacji dotyczacych
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dyscyplinowania nieletnich, ze wzgledu na wynikajgcg z takiego podejscia
tendencie do podkrestania roli kar, zakazdw i nakazéw w wychowaniu.

Tymczasem znaczacym i skutecznym narzedziem w procesie wychowania
I resocjalizacji jest realizacja celéw zyciowych wychowankéw, motywowanie,
nagradzanie, ksztaltowanie postaw i umiejetnosci spotecznych, konfrontowanie
ich dotychczasowych dos$wiadczen z nowymi potrzebami — czyli dziatania, ktére
nie opierajg sie na karaniu i dyscyplinowaniu, ale na wspieraniu ksztattowania
pozytywnych, prospotecznych postaw i nagradzaniu nabywania i stosowania
nowych umiejetnosci zyciowych.

29 maja 2014 r. odbyto sie posiedzenie Podkomisji Statej do Spraw Miodziezy
Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej, poswiecone metodzie tutoringu, jako
innowacyjnemu sposcbowi pracy resocjalizacyjnej. Tutoring jest metodg
stosowang w edukacji, ktorg obecnie interesuje sie coraz wiecej srodowisk
pedagogicznych, wyznaczajgcy okreslona filozofie ksztaicenia, zgodnie z kidrag
edukacja powinna podaza¢ za dokonujacymi sie na wspotczesnie zmianami
spotecznymi i wspiera¢ rézne formy indywidualizmu w procesie ksztatcenia
i wychowania. Podstawowy schemat tutoringu to relacja miedzy mistrzem
auczniem, a kluczowym zatozeniem tej relacji jest dialog miedzy nimi.
Jakkolwiek relacje pomiedzy tutorem a podopiecznym nie sg w peini
symetryczne, to jednak istotnie rdznig sie charakterem od relacji nauczyciel-
uczen, zmierzajac w kierunku wiekszego partnerstwa.

Gléwne wyznaczniki tej metody to jej indywidualny charakter, sytuacyjnose¢,
praktyczno$¢ i kompleksowo$é wykorzystywanych narzedzi, podejscie
caloéciowe, oparcie na osobistej relacji, doswiadczeniu i samos$wiadomosci.
Podstawag tej metody jest zatozenie, iz istotg rozwoju jest uruchomienie
ukrytych, niewykorzystanych zasobdw jednostki. Proces rozwojowy w ramach
tutoringu polega na ich odkrywaniu i na efektywniejszym wykorzystaniu,
osobistej transformacji, realizowanej przy pomocy tutora. Tutoring pogtebia
zatem kierunek indywidualizowania oddziatywan resocjalizacyjnych, przyjety
w toku wdrazania metody twoérczej resocjalizacji.

Pragne zauwazy¢, ze w obszarze edukacji takze widze tendencje wskazywang
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, polegajaca na tym, ze
w spoteczenstwach demokratycznych obserwuje sie wcigz rosngce wymagania
w sferze praw cziowieka i podstawowych wolnosci. Taki kierunek widoczny jest
takze w prowadzonych sukcesywnie pracach nad doskonaleniem statutdéw
miodziezowych osrodkéw wychowawczych, realizowanych z wykorzystaniem
danych z Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.
Przyktadowo, dazac do bezposredniego odniesienia w zapisach statutowych
petnego katalogu praw wychowankéw ujetych w Protokole fakultatywnym
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do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencji Praw
Dziecka i w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z pdzn. zm)),
podczas organizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Osrodek
Rozwoju Edukacji w ostatnich latach . spotkaniach i konferencjach (w tym
podczas szesciu konferencji regionalnych zorganizowanych w 2011 r., dwéch
konferencji ogdlnopolskich w 2012 r. oraz dwoéch spotkaniach w 2013 r.),
dyrektorom placéwek przekazano uwagi i zalecenia usprawniajgce prace
osrodkdw w tym zakresie, np. dotyczace rozszerzenia zapisow statutowych
w zakresie praw wychowankéw o prawo do:

1) podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowawczym;

2) wychowania i specjalistycznej pomocy;

3) rozwijania zainteresowarn, zdolnosci i talentow;

4) ochrony przed przemocy fizyczna, psychiczng, wyzyskiem i innymi
naduzyciami, naruszajgcymi godno$¢ osobistg lub stanowigcymi
zagrozenie dla zdrowia i zycia;

5) dostepu do informacji, w tym informacji o przebiegu procesu
wychowawczo-resocjalizacyjnego;

6) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych;

7) swobody wypowiedzi;

8) regularnego d&wiczenia przez c¢o najmniej dwie godziny dziennie na
$wiezym powietrzu, jesli pozwalajg na to warunki pogodowe;

9) pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

10) korzystania z oddziatywania kulturalno-o$wiatowego | sportowo-
rekreacyjnego, biblioteki, literatury, czasopism, podrecznikow.

W toku analiz roboczych, a takze w trakcie debat zorganizowanych podczas
ww. konferencji, podejmowano problem wiasciwych zapiséw statutowych,
zapewniajacych w pefni respektowanie praw wychowankéw, w tym takze
prawidtowych zapiséw dotyczacych nagrdd i kar statutowych. Uczestnicy tych
dyskusji wskazywali na problemy pedagogiczne zwigzane z intencjg ujecia na
poziomie ustawy zamknietego katalogu kar dyscyplinarnych, stosowanych
wobec wychowankow MOW. Szczegdtowo rozwazano kwestie wilasciwej, tak
z punktu widzenia pedagogicznego, jak i prawnego, konstrukgcji i umiejscowienia
regulacji dotyczacych dyscyplinowania nieletnich (czyli katalogu kar)
w obszarze oddziatywan mtodziezowych os$rodkow wychowawczych,
ze wzgledu na ich charakter i specyfike. Z punktu widzenia pedagogicznego
instrumentalna, behawiorystyczna koncepcja kary wynikajaca z pojgcia
katalogu kar dyscyplinarnych, nie jest adekwatna do celéw dziatalnosci
wychowawczo-resocjalizacyjnej MOW. Z tego wzgledu kara dyscyplinarna nie
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stanowi instrumentu wykorzystywanego w nowoczesnym procesie tworczej
resocjalizacji, realizowanym w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

W opinii $rodowiska praktykéw, podobnie jak w stanowisku $rodowiska
naukowego, naczelnym zadaniem MOW, podobnie jak innych placéwek
resocjalizacyjnych, jest inicjowanie i prowadzenie procesu resocjalizacji
nieletnich, a nie traktowanie pobytu w osrodku jako kary za popetnione czyny
i zados§cuczynienie opinii publiczne;.

Tak rozumiana rola tych placowek wpisuje sie we wspélczesne teorie
pedagogiczne i psychologiczne, ktére proces wychowania i resocjalizacji
interpretujg jako proces wspierania rozwoju zaburzonych funkcji poznawczych
i spotecznych osdb niedostosowanych spotecznie, w miejsce dotychczasowych,
mato skutecznych prob stosowania bodZcowania wychowawczego w postaci
kar i nagrod, jako modelu postepowania o wyraznych konotacjach formaino-
administracyjnych. Pojecie kary i nagrody zostato wyeliminowane z procesu
resocjalizacji, ale przypisuje mu sie inne znaczenie (kara w tym procesie
posiada charakter bodzcowania psychélogicznego i interakcyjnego w trakcie
dziatan metodycznych, ukierunkowanych na przemiany tozsamosciowe
wychowankow, a nie charakter oddziatywan administracyjno-formalnych).

Czynnikiem modyfikujacym s$rodki wychowawcze i poprawcze (kary i nagrody)
jest szczegolowy system wychowawczo-resocjalizacyjny placowki, ktorego
postaé/profil zalezy od wielu elementéw. Stad funkcjonalnym rozwigzaniem sa
wewnetrzne statuty i regulaminy, z zastrzezeniem, iz wskazywane w nich — juz
nie srodki wychowawcze, ale rozwigzania metodyczne — nie naruszajg zasad
prawnych zwigzanych z prawami cztowieka, prawami dziecka i szczegotowych
rozwigzan legislacyjnych w zakresie postepowania z nieletnimi.

We wspélczesnym rozumieniu procesu resocjalizacji nacisk kiadzie sig na
orientacje pozytywna, operowanie szeroko rozumianymi, indywidualnie
postrzeganymi (a identyfikowanymi przez wychowawcow) nagrodami
o charakterze wewnetrznym, psychologicznym. Proces resocjalizacji traktowany
jest jako stymulowanie i wspieranie rozwoju przez pozytywne doswiadczenia.
Punktem wyjscia jest tzw. diagnoza potencjatéw wychowanka, bedacych
fundamentem jego rozwoju poznawczego i spotecznego. Kary wychowawcze
za$ realizowane sg przede wszystkim w postaci dziatan zmierzajacych
w kierunku wywotania dyskomfortu psychicznego i motywacji do zmiany
postepowania w trakcie procesu rozwojowego, a nie dziatan o charakterze
zewnetrznym (formalno-administracyjnym).

Mozna zatem uznaé, ze z tego punktu widzenia na zapisy regulaminowe
i statuty placowek powinny sie skiadaé treSci okreSlajgce zasady
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funkcjonowania wychowanka w instytucji, jego prawa i obowigzki, natomiast nie
powinno si¢ tam umieszcza¢ w nich jakichkolwiek rejestrow wychowawczych,
tak jak generalnie, nie nalezy tgczyé zasad postepowania administracyjnego
z tre$ciami i zasadami wychowania, ktére powinny mie¢ charakter metodyczny.

Warto takze nadmienié, ze kwestie kar i nagréd stosowanych w szkotach
i placéwkach systemu oswiaty sg uregulowane systemowo dla tych wszystkich
podmiotéw. Kwestie wychowawcze i terapeutyczne w miodziezowych
oSrodkach wychowawczych, jako placéwkach tego systemu, sa aktualnie
uregulowane analogicznie do rozwigzan obowigzujacych w tym zakresie we
wszystkich szkotach i placowkach systemu o$wiaty. Kary i nagrody
w wychowaniu maja inny cel i charakter niz kary i nagrody stosowane
w placéwkach penitencjarnych, zamknietych, realizujgcych $rodek poprawczy
lub $rodek karny.
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