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nawigzujac do wystgpienia Pani Rzecznik Nr RP0O-699184-VII-720.8.4/11/Al
dotyczacego regulowania w  statutach miodziezowych osrodkow
wychowawczych  katalogu kar dyscyplinarnych  stosowanych  wobec
wychowankow uprzejmie informuje, ze podniesiony przez Panig Rzecznik
problem zostat poddany wnikliwej analizie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrdcito sie do Kuratoréw OsSwiaty o zajecie
sie tym problemem w trybie nadzoru pedagogicznego. Ponadto podjeto to
zagadnienie, jako temat wspoOlpracy z przedstawicielami Srodowiska
naukowego, do ktérego zwrdcono sie 0 stosowng opinie. Stanowi ono takze
temat analiz roboczych z Os$rodkiem Rozwoju Edukacji.

Pragne podkresli¢, ze w trakcie ww. prac rozwazane sg kwestie wikasciwej -
zarowno z punktu widzenia pedagogicznego, jak i prawnego - konstrukcji
i umiejscowienia katalogu kar w ogélnym obszarze oddziatywan mitodziezowych
o$rodkow wychowawczych. Ze wzgledu na charakter i specyfike tych
oddzialywan nie mozna bowiem, korzystajac wprost z kategoryzacji przyjetej dla
potrzeb wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, przyja¢ pojecia katalogu
kar dyscyplinarnych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze z punktu widzenia
pedagogicznego instrumentalna, behawiorystyczna koncepcja kary nie jest
adekwatna do celéw dziatalnosci wychowawczo - resocjalizacyjnej MOW,
I z tego wzgledu kara dyscyplinarna nie stanowi stricte instrumentu
wykorzystywanego w nowoczesnym  procesie tworczej resocjalizacji,
realizowanym w miodziezowych osrodkach wychowawczych.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyC, ze zapisy w statutach poszczegdlnych
osrodkow, jak wskazujg wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
(KMP), nie w petni odzwierciedlajg powyzsze zatozenia. Stan ten niewatpliwie
wymaga doprecyzowania i korekty.



Przyktad takiego - nieadekwatnego do celéw wychowawczych ujecia w zapisie
statutowym - moze stanowié¢, zauwazona podczas kilku wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji, kwestia przeniesienia wychowanka do innej placowki.
Kwestia ta jest uregulowana na poziomie rozporzadzenia. Zgodnie
z przepisami 8 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie szczegoOtowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz.U. Nr 296, poz.1755), nie stanowi ona kary. Przeniesienie
nieletniego do innego os$rodka moze nastgpi¢ jedynie w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach, majacych znaczenie dla skuteczno$ci procesu
resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny zasadnosci
dalszego pobytu nieletniego w os$rodku dokonywanej przez zespdt, ktérego
zadaniem jest planowanie i koordynowanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, o ktbrym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty.

Nie jest zatem wihasSciwe traktowanie tego instrumentu jako kary statutowe;.

Z kolei cze$¢ oddziatywan, wskazanych jako kary, polega na zawieszeniu lub
ograniczeniu korzystania z okreslonego przywileju, co zasadniczo zmienia ich
charakter (np. w przypadku samodzielnego dokonywania zakupow w miescie,
czy uzywanie prostownicy do wtoséw). Nie mozna tu zatem mowi¢ o naruszeniu
praw i wolnosci jednostki, wymagajacej konstytucyjnego uregulowania.

W tym miejscu pragne zauwazyC, ze wyjasnienie zawarte we wczesniejszej
korespondencji nie miato na celu przekazania informacji wskazujacej, ze wobec
wychowankéw miodziezowych os$rodkéw wychowawczych (MOW) nie ma
zastosowania uregulowanie art. 41 ust.l Konstytucji, ale zawierato poglad,
ze w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazane w piSmie Kary,
stanowig element procesu wychowawczo-resocjalizacyjnego i wynikaja z
koniecznos$ci zapewnienia skutecznosci tego procesu, a w konsekwencji de
facto nie majag charakteru kary dyscyplinarnej.

Podnoszone powyzej kwestie wymagaja dalszej analizy, a takze praktycznej
korekty. Pragne uprzejmie poinformowaé, ze bedg one stanowily jeden
z obszarow tematycznych, przewidzianych do realizacji podczas, planowanej
w 2012 r., konferencji dyrektorbw wszystkich miodziezowych osrodkow
wychowawczych.

Do udziatu w tej konferencji pozwole sobie zaprosi¢ Panig Rzecznik odrebnym
pismem, niezwiocznie po ustaleniu terminu realizacji tego przedsiewziecia.

Warto takze nadmieni¢, ze kwestie kar i nagréd stosowanych w szkotach
I placowkach systemu oswiaty sg uregulowane systemowo dla tych wszystkich
podmiotow. Kwestie wychowawcze i terapeutyczne w miodziezowych
osrodkach wychowawczych jako placowkach tego systemu, sag aktualnie
uregulowane analogicznie do rozwigzan obowigzujacych w tym zakresie we



wszystkich szkotach i placéwkach systemu os$wiaty. Kary i nagrody
w wychowaniu majg inny cel i charakter niz kary i nagrody stosowane
w  placéwkach  penitencjarnych, zamknietych, realizujgcych  Srodek
wychowawczy lub $Srodek karny. Poréwnywanie edukacyjnej, otwartej formuty
oddziatywania MOW z restrykcyjng, zamknietg formuty pracy np. placowek
resortu sprawiedliwosci wymaga precyzyjnej analizy i eksperckiego podejscia,
w tym takze w zakresie merytorycznej diagnozy charakteru oddziatywan
stosowanych w MOW, ocenie ich zwigzku z ograniczaniem wolnosci jednostki,
skoordynowaniem oddziatywan z edukacyjnym i otwartym charakterem tych
placowek, aw konsekwencji prawidtowg klasyfikacjg oddziatywan placowki.

Uprzejmie informuje, ze dalsze prace w tym obszarze bedg realizowane
w dwodch kierunkach. Podzielajgc opinie Pani Rzecznik w kwestii objecia
przedmiotem regulacji ustawowej wszelkich kwestii dotyczacych ograniczen
wolnosci jednostki pragne jednoczes$nie zwroci€é uwage na koniecznosé
przeprowadzenia wskazanych powyzej analiz. Prace nad ich realizacjg beda
kontynuowane, problem zostanie przedstawiony i poddany analizie podczas
planowanej konferencji dyrektorow MOW.

Ponadto, z wystgpienia Pani Rzecznik wynika potrzeba analizy ewentualnego
ujecia stosownych treSci w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z
pézn. zm.). Pismo w tej sprawie zostanie w najblizszym czasie skierowane do
Ministra Sprawiedliwos$ci, koordynujacego prace nad przedmiotowg ustawa.

Wyrazam przekonanie, Ze powyzsze dziatania pozwolg na wyjasnienie
watpliwosci dotyczacych regulacji zawartych w statutach miodziezowych
osrodkdbw wychowawczych oraz zapewnienie respektowania wszystkich
Zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw czionkowskich w sprawie
europejskich regut dla miodocianych przestepcéw objetych sankcjami lub
Srodkami dyscyplinarnymi w przepisach prawa polskiego.
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