Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku

Biatystok, 21.04.2020r.
Zn.spr.: DR.022.2.2020

Sz.P.
dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: pisma: VII.613.4.2017.MAW z dn. 26.03.2020

Szanowny Panie,

na wstepie chciatbym wyrazi¢ swg wdziecznos¢ za przejawy zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich kwestig Puszczy Biatowieskiej oraz problematykg z nig
zwigzang. Podnosi nas na duchu, ze - podobnie jak Panstwowe Gospodarstwo Le$ne
Lasy Panstwowe Rzecznik Praw Obywatelskich wykazuje duzg troske i zaangazowanie,
zaréwno problematykg ochrony znanego i cenionego na Swiecie kompleksu lesnego
Puszczy Biatowieskiej, bezpieczenstwem os6b przebywajgcych na jej terenie, jak i
zagadnieniami zwigzanymi z jej udostepnianiem ludnosci jako realizacjg konstytucyjne;j
zasady poszanowania wolnosci obywatelskiej bedgcej podstawg spoteczenstwa
obywatelskiego.

W odpowiedzi na Panskie wystgpienie z dnia 26 marca 2020 r. zawierajgce
prosbe o przedstawienie obecnej praktyki stosowania art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020, poz. 6 ze zmianami, dalej oznaczona jako
u.o.l,), tj. wprowadzania okresowego zakazu wstepu do lasu stanowigcego wiasnosc¢
Skarbu Panstwa, przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Artykut 26 wust. 3 u.o.l. bezwzglednie nakazuje nadlesniczemu
wprowadzenie okresowego zakazu wstepu do lasu stanowigcego wiasnosé
Skarbu Panstwa, w razie gdy zaistnieja wymienione w tym przepisie okolicznosci
zewnetrzne powodujace powstanie dla oséb postronnych okreslonych zagrozen
ich zycia lub zdrowia. Zgodnie z tg regulacjg zakaz wstepu do lasu nalezy wprowadzi¢

wowczas, gdy wystgpito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewostanow lub

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku, ul. Lipowa 51, 15-424 Biatystok
Tel.:+48 85 748 18 00, fax: +48 85 652 23 73, e-mail: rdip@bialystok.lasy.gov.ol ~ WWW.bialystok.lasy.gov.pl



mailto:rdlp@bialystok.lasy.gov.pl

degradacja runa lesnego, wystepuje duze zagrozenie pozarowe lub wykonywane sg
zabiegi gospodarcze zwigzane z hodowlg, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna.

W nastepstwie wyrokow Sgdu Najwyzszego w tym z dnia 11 grudnia 2018 r.
(sygn. akt lll KK 649/18, Ill KK 648/18 oraz Ill KK 647/18), jak rowniez wyroku z dnia 10
lipca 2019 r. (sygn. akt lll KK 167/19) wyjasnionych zostato czes$¢ watpliwosci dotyczgce
interpretacji pojecia ,okresowy zakazu wstepu do lasu”. Sgd Najwyzszy przyjat, iz
,Zakaz wstepu do lasu moze wprowadzi¢ wytgcznie nadlesSniczy oraz nie moze to by¢
zakaz inny, niz okresowy. Wytgczona jest zatem mozliwoS¢ wprowadzenia zakazu przez
Jakgkolwiek inng osobe nie posiadajgcg przymiotu ,nadlesniczego” (nie bedgcag
nadlesniczym), podobnie jak nie jest mozliwe wprowadzenie zakazu statego
(bezterminowego). Dziatanie takie nie miescitoby sie bowiem w granicach kompetencji
nakres$lonej w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.”

W chwili obecnej, w dwodch nadlesnictwach Puszczy Biatowieskiej, tj. w
Nadlesnictwie Biatowieza i Nadlesnictwie Hajnodwka obowigzujg okresowe zakazy
wstepu do lasu. Zakazy obejmujg lasy, w ktérych wystgpito zniszczenie albo znaczne
uszkodzenie drzewostanow z powodu masowego zamierania drzew i drzewostandéw na
skutek gradacji kornika drukarza, z duzg liczbg drzew martwych, stanowigcych realne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia.

Respektujgc stanowisko Sadu Najwyzszego, Zarzadzenie Nr 10/20
Nadlesniczego Nadlesnictwa Biatowieza z dnia 31 marca 2020r. zmieniajgce
Zarzadzenie Nr 50/19 Nadlesniczego Nadlesnictwa Biatowieza z dnia 31 grudnia
2019r. w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu oraz Zarzgdzenie
nr 42/2019 Nadlesniczego Nadle$nictwa Hajnéwka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu okres$lajg czas jego obowigzywania
tj. od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz pomimo wyrazenia stosownego pogladu przez
Sad Najwyzszy, dyskusyjna tresé¢ przepisu nie ulegla zmianie, i chociaz
wyktadania tego przepisu zaprezentowana przez Sad Najwyzszy stanowi
wskazowke interpretacyjng to jednak wyroki Sadu Najwyzszego nie maja
charakteru aktu prawodawczego. Cytowany przepis nadal sformutowany jest w

sposOb budzacy watpliwosci interpretacyjne i wymagane jest jego

-



doprecyzowanie przez ustawodawce, aczkolwiek Lasy Panstwowe podejmuja
dzialania by tryb postepowania nadlesniczych przy wprowadzaniu okresowego
zakazu wstepu do lasu byt jednolity i uwzglednial wyktadnie zaprezentowang
przez Sad Najwyzszy.

tgcze wyrazy szacunku

Do wiadomosci:
1. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych,
2. Stanowisko ds. Obronnosci i ochrony mienia - w miejscu
3. Nadlesnictwa: Biatowieza, Hajnéwka i Browsk

Andrzej Nowak
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Biatymstoku
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