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Pani
Marcelina Zawisza
Poslanka na Sejm RP

Szanowna Pani Posel,

w odpowiedzi na wniosek postanek i poslow Partii Razem w sprawie
potencjalnych zagrozen dla wolno$ci 1 praw czlowieka i obywatela okre§lonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, jakie mogg towarzyszy¢
niewlasciwe] praktyce stosowania przez pracodawcow art. 15x ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Pierwotna tre$¢ art. 15x ulegla znaczacej zmianie wprowadzonej przez art. 73
pkt 30 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-21 (Dz.U. poz. 695). Zmiana
ta przyznaje pracodawcy, na czas oznaczony nie dtuzszy niz do czasu odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwigkszone uprawnienia w zakresie:

1. zmiany systemu lub rozktadu czasu pracy pracownikéw w sposéb niezbedny
dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa lub stacji;

2. polecenia pracownikom §wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych
w zakresie 1 wymiarze niezb¢dnym dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania
przedsigbiorstwa lub stacji;
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3. zobowigzania pracownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy
w gotowosci do wykonywania pracy w zakladzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym przez pracodawce,

4. polecenia pracownikowi realizowania prawa do odpoczynku w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.

Niestety powyzsze zmiany art. 15x ustawy zostaly wprowadzone bez
konsultacji spotecznych. Z tego tez wzgledu wystapitem w dniu 23 kwietnia 2020 r. do
Ministrow: Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Zdrowia z wnioskiem
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, a przede wszystkim o zajecie stanowiska
wobec zarzutdéw naruszenia przez powyzsze regulacje standardéw konstytucyjnych,
wymienionych w prote$cie Rady Krajowej Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielegniarek 1 Poloznych, skierowanym w dniu 20 kwietnia 2020 r. do m.in. do
Prezesa Rady Ministrow, Marszatkbw Sejmu i1 Senatu oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W  kolejnym wystgpieniu skierowanym do mnie Rada Krajowa
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek 1 Poloznych sformutowata
wniosek w sprawie wyeliminowania z obrotu prawnego art. 15x ust. 1 ustawy.
W opinii zwigzkowcoOw przepis ten wprowadza obowigzek pracy z naruszeniem
standardow miedzynarodowych 1 art. 65 Konstytucji. Ograniczenia wolno$ci pracy
moga zosta¢ wprowadzone w stanach nadzwyczajnych jedynie w drodze ustawy.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka zastrzega, ze S$wiadczenia wymagane
w stanach nadzwyczajnych lub klesk zywiotowych nie beda rozumiane jako zakazana
praca przymusowa czy obowigzkowa. Wedlug stanu na dzien 24 kwietnia 2020 r.
w Polsce nie zostal ogtoszony jakikolwiek stan nadzwyczajny, okreslony w art. 228
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wynika z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP,
ograniczenia w zakresie praw 1 wolnosci obywatela i czlowieka, w tym rowniez
w zakresie szeroko pojetej wolnosci pracy moga by¢ wprowadzone jedynie we
wskazanym w Konstytucji RP stanie kleski zywiotowej. Aktualnie w Polsce ogloszony
zostal jedynie stan epidemii na podstawie upowaznienia z ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczeniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi, ktory, jak
zauwaza Zwiazek, nie jest stanem nadzwyczajnym, o ktérym mowa w Konstytucji.

Z tego wzgledu podjalem decyzje o skierowaniu do Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej kolejnego wystapienia w tej sprawie z prosba o ustosunkowanie
si¢ do sformutowanych przez Zwigzek zarzutow.



Pragne zapewni¢, ze po otrzymaniu odpowiedzi na moje wystapienia dokonam
poglebionej analizy zgodnosci art. 15x ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ze standardami
konstytucyjnymi oraz prawa migdzynarodowego i europejskiego.

Jednoczesnie informuje, ze korzystajac z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2020 r. poz. 627) wystapi¢
do Gléwnego Inspektora Pracy z wnioskiem o objecie kontrolg pracodawcow
korzystajacych z nadzwyczajnych uprawnien do dysponowania pracownikami,
o ktorych mowa w art. 15x ustawy.

Bede zobowigzany za przekazanie powyzszych wyjasnien pozostatym
postankom 1 postom Partii Razem, ktorzy podpisali si¢ pod skierowanym do mnie
wnioskiem o podjecie dziatan.

Z powazaniem

$IMIE I NAZWISKO
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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