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KMP.571.5.2015 dotyczacego poddawania przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich ( Krajowego Mechanizmu Prewencji) przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej procedurze kontroli w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych,
uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko:

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz przedstawiona przez Rzecznika
problematyka dotyczy kwestii uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
wykonujacych czynnosci shuzbowe w zakresie warunkéw wejscia na teren jednostki
penitencjarnej oraz dokonywania kontroli osobistej 0os6b wchodzacych, ich ubran,
obuwia, oraz przegladania bagazy.

Bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, iz Rzecznik Praw Obywatelskich lub osoba
przez niego upowazniona ma prawo wstepu w kazdym czasie, bez ograniczen, do
zakladow karnych, aresztow sledczych i innych miejsc, w ktérych przebywajac
osoby pozbawione wolnosci, oraz poruszania si¢ po ich terenie ( art. 8b kkw).
Z tym, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami a w szczegélnosci § 4 ustl

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie s3czegétowego trybu



diatan funkgonariusgy Stushy Wieziennes podegas wykonywania cgynnosci stugbowych (Dz.
U. Nr 147, poz. 984) funkcjonariusz pelniacy stuzbe przy wejsciu do jednostki ma
obowiazek wylegitymowania takiej osoby w celu ustalenia tozsamosci. Zgodnie
z § 4 ust. 4 wskazanego wyzej rozporzadzenia funkcjonariusz moze odstapi¢ od
legitymowania znanej mu osoby uprawnionej do wejscia na teren jednostki.

Prawo wejScia na teren jednostki przyslugujace Rzecznikowi Praw
Obywatelskich bez ograniczen w kazdym czasie zarbwno w dzien jak i w nocy
nastgpuje na podstawie dokumentu umozliwiajacego ustalenie jego tozsamoscé
i pelnionej funkcji w przypadku zas osoby przez niego upowaznionej takiego
dokumentu oraz pisemnego upowaznienia.

7 powyzej przytoczonych przepisow wynika jednoznacznie, iz z zasady
kazda osoba ubiegajaca si¢ 0 prawo wstepu na teren jednostki penitencjarne) ma
obowiazek poddania si¢ procedurze ustalenia tozsamosci, brak zgody na
wylegitymowanie si¢ skutkuje odmowa wstepu na teren jednostki penitencjarne;.

Od powyzszego zagadnienia odr6zni¢ nalezy obowiazek poddania si¢ przez
osoby wchodzace na teren jednostki penitencjarnej procedurze kontroli osobistej.
Ustawa o Shuzbie Wieziennej w art. 18 ust. 1 pkt 3 naklada na funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej obowiazek poddawania kontroli oséb ubiegajacych si¢ o wstep
na teren jednostek penitencjarnych. W art. 18 ust. 2 ustawy okreslono, wyjatek od
tego obowiazku wskazujac osoby, sprawujace okreslone funkcje, ktore nie sa
poddawane kontroli. Przepis ten nie przewiduje rozszerzenia grona wskazanych
0s6b o osoby upowaznione do dzialania w ich imieniu ( analogicznie do art. 8b
kkw).

Kontrole przy wejsciu na teren jednostki maja na celu zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa osob przebywajacych w jednostce penitencjarnej. Kontroli takiej
poddawane s3 wszystkie osoby wchodzace na teren jednostki (z wylaczeniem osob,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej) w tym rowniez

wszyscy funkcjonariusze Stuzby Wiezienne.



Zachowanie funkcjonariuszy z Aresztu Sledczego w Radomiu oraz Zakladu
Kammego w Opolu Lubelskim nalezy uzna¢ za prawidlowe 1 zgodne
z obowiazujacymi przepisami ( co do zasady poddania wchodzacych os6b kontroli).
Dotyczy to réwniez korzystania z wejscia dla interesantéw. Wszystkie osoby,
niebedace funkcjonariuszami Sluzby Wigziennej lub funkcjonariuszami organéw
bezpieczenistwa publicznego, sa obowiazane do korzystania z wejs¢ dla
interesantow. Postgpowanie takie ma na celu zapewnienie bezpieczeristwa, gdyz
w pomieszczeniach wejsciowych czesto znajduja si¢ miejsca przeznaczone do
ladowania i rozladowywania broni. Przebywanie w nich oséb postronnych moze
narazi¢ je na niebezpieczenstwo.

Odnos$nie dokonywania kontroli osobistej 0s6b wchodzacych, czynnosci
kontrolne musza by¢ przeprowadzane w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby, wobec ktdrej sa wykonywane. Rodzaj zastosowanej kontroli
nie jest dobrowolny, a przepisy przewiduja jej odpowiednie stopniowanie. Kontrola
przy uzyciu urzadzen technicznych jest obligatoryjna i podlega jej kazda osoba
ubiegajaca si¢ o wstep ( w tym i osoby upowaznione przez Rzecznika), z wyjatkiem
0s6b wymienionych w art. 18 ust. 2 ustawy o Sluzbie Wigziennej. Kolejnym
stopniem kontroli s3 ogledziny odziezy i obuwia, ktére nast¢puja jedynie w razie
podejrzenia, ze osoba wchodzaca nie ujawnila posiadanych przedmiotow
niedozwolonych. Czynnosci tych dokonuje, co najmniej dwoch funkcjonariuszy,
w odrebnym pomieszczeniu niedostepnym w czasie wykonywania kontroli dla os6b
postronnych. Dopiero po dokonaniu ogledzin odziezy i ubrania, i tylko
w uzasadnionych przypadkach, osobe¢ kontrolowana mozna podda¢ kontroli
osobistej. Kontrola ta polega na ogledzinach ciala i sprawdzeniu bielizny. Decyzje
w zakresie przeprowadzenia kontroli osobistej podejmuje kierownik jednostki
organizacyjnej. Z przebiegu kontroli, w wyniku, ktorej zostaly ujawnione
przedmioty niedozwolone lub nie ujawniono zadnych przedmiotéw, sporzadza si¢
protokoél, kopie za$ protokolu wydaje si¢ osobie kontrolowanej na jej pisemny

wniosek. Funkcjonariusz jest takze zobowiazany poinformowac osobe, wobec
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ktorej wykonane byly czynnosci kontrolne, o przyslugujacych jej prawach
wynikajacych z art. 18 ust. 5 1 6 ustawy o Sluzbie Wigzienne;.

W powyzszym kontekscie zachowanie funkcjonariuszy z Aresztu Sledczego
w Radomiu powinno ograniczy¢ si¢, do kontroli przy uzyciu recznych detektorow
metali, a nie do polecenia zdjecia paskéow od spodni, albowiem podstaw do
przeprowadzenia kontroli w tej formie nie bylo. W zwiazku z zaistniala sytuacja
powyzsze zagadnienie zostanie oméwione przez odpowiednie stuzby we wskazane)
jednostce penitencjarne;.

Nie we wszystkich jednostkach organizacyjnych Shuzby Wieziennej osoby
z zewnatrz na terenie $cislym moga posiadac telefony komorkowe. Zwiazane jest to
z zadaniami realizowanymi przez Stuzbe Wigzienna, na ktéra nalozono obowiazki
zwigzane m.in. z ochrong $wiadka koronnego, zapewnieniem szczeg6lnej ochrony
osadzonym, czy tez zapewnienia prawidlowego toku postgpowania karnego
wzgledem os6b dzialajacych w zorganizowanych grupach przestepczych. W takich
jednostkach przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich moga skorzystac z sieci
telefonicznej jednostki, w ktorej si¢ znajduja. Taka forma komunikacji z uwagi na
specyfike jednostek penitencjarnych nie moze zosta¢ uznana za ograniczenie
mozliwosci kontaktowania si¢ czlonkéw zespolu miedzy soba.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz wszystkie osoby wchodzace na teren
jednostki penitencjarnej maja obowiazek poddania si¢ czynnosciom majacym na
celu ustalenie ich tozsamosci, zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkcji oraz
tylko osoby wskazane w art. 18 ust. 2 ustawy o Sluzbie Wigziennej wylaczone sa
z obowiazku poddania si¢ kontroli osobistej oraz kontroli ubrania 1 obuwia.

Wobec powyzszego w swietle obowiazujacego prawa opinia, iz poddawanie
podleglych Pani Rzecznik pracownikéw przy wejsciu do jednostek penitencjarnych
stanowi ograniczanie niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym
wykonujacego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce wydaje si¢ nie

uprawniona.
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