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W nawigzaniu do Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoSci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2013 r., uprzejmie przedstawiam stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci w tym zakresie oraz opis dziatan podejmowanych w celu
rozwigzania wskazanych w Raporcie problemow. Jednoczes$nie prosze o opublikowanie
ponizszych uwag wraz z Raportem na stronach internetowych Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Zapewniam, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci i podlegte mu jednostki biorg pod
uwage wszelkie rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji i popierajg dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania ewentualnych uchybien i nieprawidtowos$ci, aby
zagwarantowac, by w kazdym przypadku kary, srodki zapobiegawcze, Srodki zabezpieczajgce
i Srodek poprawczy byty wykonywane z szacunkiem dla godnosci osoby pozbawionej

wolnosci.

1. Przeludnienie jednostek penitencjarnych

Wysoki stan zaludnienia jest od kilku lat najwiekszym problemem polskiego
wieziennictwa. Rzad podejmuje wiele wysitkdw dla jego rozwigzania.

Wymogi dotyczagce minimalnej powierzchni celi mieszkalnej zostaty okreSlone
w k.k.w. Norma powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego zostata

ustalona na poziomie 3 m2i na dzien dzisiejszy jest to maksymalna powierzchnia, jakg mozna

Snr»wipHIliu.n«ri At 11 i a 11 Wsrc/nwr* 171 T) K7 t1 888 uuwin(«nvnl



zapewni¢ osadzonym. Niemniej jednak Rzad czyni wszelkie starania w celu podwyzszenia tej
normy do poziomu 4 m2

W 2013 roku Stuzba Wiezienna posiadata 156 AS i ZK oraz 37 oddziatéw
zewnetrznych z tgczng liczbg 87 311 miejsc w oddziatach mieszkalnych. Na dzieh 31 grudnia
2013 r. przebywato w nich 78.884 osadzonych. W poréwnaniu do roku 2012 liczba ta
zmniejszyta sie 0 5.050, a wiec 0 15%. Wedtug stanu na dzieri 25 lipca 2014 r. zaludnienie
oddziatbw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych wynosito 92 %, znajdujac sie na

stabilnym poziomie od kilku miesiecy.

W ostatnich latach podejmowano szereg dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zaludnienia jednostek penitencjarnych, w tym m.in.;
1 Pozyskiwanie dodatkowych pomieszczen zakwaterowania,
2. Wprowadzenie na staie systemu dozoru elektronicznego (SDE). Obecnie jego pojemnosc
wynosi 7.500 oséb i planowane jest jej zwiekszenie. Liczba o0séb, ktore objat SDE
systematycznie rosta: w 2009 r. bylo to 35 o0s6b, w 2010 - 615, a w 2013 - 27653.
Dodatkowo, liczba skazanych zwolnionych z ZK i AS do SDE wyniosta 13651 (2009 - 2013).
Polska zajmuje drugie miejsce w Europie pod wzgledem liczby os6b monitorowanych.
3. Zachecanie dyrektoréw jednostek penitencjarnych do czestszego korzystania (w sytuacjach
gdy jest to zasadne) z mozliwosci skiadania wnioskow w sprawie warunkowych
przedterminowych zwolnien skazanych po odbyciu przez nich co najmniej potowy kary.
4. We wrze$niu 2013 r. kilka mniej powaznych przestepstw zagrozonych dotychczas rowniez
karg pozbawienia wolnosci zostato przekwalifikowanych na wykroczenia zagrozone karami
aresztu maksymalnie do 30 dni, karg ograniczenia wolnosci lub grzywny (np. jazda na
rowerze w stanie nietrzezwosci, kradziez rzeczy o wartosci ponizej 420 zt). Uznano bowiem,
ze kara pozbawienia wolnosci (minimum 1 miesigc) jest nieadekwatna do wagi oraz stopnia
spotecznej szkodliwosci tych czyndw. Ograniczy to krag oséb osadzanych w ZK za drobne
czyny.
5. Wprowadzono zmiany zasad orzekania i wykonywania kary ograniczenia wolnosci majace
na celu zwiekszenie czestotliwosci jej stosowania poprzez m. in. poszerzenie Kkregu
podmiotdw, na rzecz ktorych skazani mogg pracowac, i przejecie przez Skarb Panstwa czesci
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem (koszty badan lekarskich pracujacych skazanych i ich

ubezpieczenia),



6. Inicjowanie wszelkiej, ukierunkowanej prospotecznie aktywnosci skazanych, ktorg
realizuje sie w miare mozliwosci zarébwno na terenie ZK, a przede wszystkim
w Srodowisku otwartym w celu zmniejszenia dolegliwosci wynikajacych z duzego
zaludnienia.

7. Kontynuowanie prac nad rzagdowym projektem nowelizacji k.k. i niektorych innych ustaw,
ktory zawiera rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnoSci i rozszerzenie
mozliwosci stosowania kar o charakterze nieizolacyjnym, w tym poprzez wykorzystanie SDE.
Projekt przewiduje przyznanie (tam, gdzie to mozliwe i zasadne) prymatu stosowaniu kar
wolnosciowych (ograniczenia wolnosci i grzywny) nad karg pozbawienia wolnosci (w tym
takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania) oraz szersze wykorzystanie SDE
w wykonywaniu kar, Srodkéw karnych i Srodkéw zabezpieczajacych. Obecnie projekt jest

przedmiotem prac Sejmu.

W razie koniecznos$ci natychmiastowego umieszczenia skazanego w zaktadzie karnym
badz areszcie Sledczym nieposiadajagcym wolnych miejsc w celach mieszkalnych przepisy
prawa przewidujg mozliwo$¢ umieszczenia skazanego w takiej celi, w ktdrej powierzchnia
przypadajgca na skazanego wynosi ponizej 3 m2(nigdy jednak nie mniej niz 2 m2. Mozna w
takich warunkach umiesci¢ skazanego, ale tylko na czas okreslony, nie dtuzszy niz 14 dni.
Tego rodzaju decyzje podejmuje dyrektor zaktadu karnego lub aresztu $ledczego. Skazany ma
prawo jej zaskarzenia w terminie 7 dni do sadu penitencjarnego, ktory winien skarge
rozpozna¢ w terminie 7 dni, aby umozliwi¢ natychmiastowg reakcje wiasciwego organu na
ewentualne nieprawne umieszczenie skazanego w warunkach przeludnienia. Okres 14 dni
umieszczenia w warunkach przeludnienia moze zosta¢ przedtuzony do 28 dni tylko za zgoda
sedziego penitencjarnego. Decyzje wydawane przez dyrektora aresztu $ledczego podlegajg

réwniez biezacemu nadzorowi penitencjarnemu sedziego penitencjarnego.

Dodatkowg normg ochronng dla skazanego jest przepis art. 110 8 2i K.k.w.
wprowadzony w zycie w grudniu 2009 r. Ta norma gwarancyjna zakazuje umieszczania tego
samego skazanego w celi mieszkalnej ponizej 3-metrowego standardu, jezeli od poprzedniego
takiego umieszczenia nie uptyneto 180 dni bez wzgledu na to z jakiego powodu ten sam
osadzony musiatby zosta¢ natychmiast osadzony. Dotyczy wiec réwniez skazanych
transportowanych do innych jednostek penitencjarnych w celu udziatu w rozprawie lub
innych czynnos$ciach procesowych oraz os6b tymczasowo aresztowanych, wobec ktorych

ponownie, przed uptywem 180 dni, zastosowano ten Srodek zapobiegawczy w innej sprawie.



Nalezy podkresli¢, ze brak takiej normy mogt powodowal dowolnos¢ umieszczania
skazanych w warunkach ponizej 3 m, przy kazdym ich przetransportowaniu do innej
jednostki penitencjarnej. Dyrektorzy jednostek penitencjarnych sg wiec zobowigzani na state
utrzymywa¢ wolne miejsca tak, aby wobec osadzonych nie stosowa¢ dodatkowych
dolegliwosci, lecz zeby takie umieszczenie ponizej normy bylo sytuacjg nadzwyczajng
i wynikajaca jedynie z koniecznosci natychmiastowego ich izolowania w celu zapewnienia
porzadku publicznego i tylko i wylgcznie wowczas, gdy w jednostce penitencjarnej, w ktorej
majg oni by¢ umieszczeni, nie ma wolnych miejsc w celach mieszkalnych zapewniajgcych

3-metrowa norme powierzchni.

Podkresli¢ nalezy, ze przewidziana mozliwos¢ krotkotrwatego, wyjatkowego
umieszczenia skazanych w warunkach przeludnienia, stosowana jest w porzgdkach prawnych
innych panstw europejskich i znajduje swoje oparcie we ,, Wzorcowych regutach minimalnych
postepowania z wiezniami”, przyjetych w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania
ze Sprawcami Przestepstw i zaaprobowanych przez Rade Gospodarczg i Spoteczng
w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.
W regule 9 w punkcie 1 Narody Zjednoczone expressis verbis przyjmuja, iz przejSciowe

przepetnienie jest zjawiskiem negatywnym, ale mogacym wystgpi¢ w wiezieniu.

Z kolei w ,,Europejskich Regutach Wieziennych™ zawartych w zaleceniu Komitetu
Ministréw Rady Europy Rec (2006)2 do panstw cztonkowskich Rady Europy, przyjetych
przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatéw, jako
jedng z podstawowych zasad wymienia sie zasade, zgodnie z ktorg ,,restrykcje natozone na
osoby pozbawione wolnosci sg ograniczone do koniecznego minimum i proporcjonalne do
uzasadnionego celu, dla ktorego zostaty natozone ", Przewidziane w przepisach krotkotrwate
i uzasadnione powstaniem okreslonych okolicznosci osadzanie skazanych w warunkach
przeludnienia, uzaleznione tym samym od powstania zobiektywizowanych przyczyn, w petni

realizuje wyzej cytowang reguite.

Biorgc pod uwage opisang wyzej nowelizacje przepisow k.k.w. nalezy przyjac,
iz Polska wypetnia zalecenie zawarte w punkcie 18.4 ,,Europejskich Regut Wieziennych”,
zgodnie z ktorym ,,prawo krajowe zawiera mechanizmy zapewniajgce, by standardy

minimum nie byly w wiezieniach naruszane z powodu przeludnienia ”,



Ponadto, na podstawie art. 151 82 k.k.w. sad moze odroczy¢ wykonanie kary
pozbawienia wolnosSci w wymiarze do 2 lat, jezeli liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach sledczych przekracza w skali kraju o0golng pojemnosS¢ tych zakladow.
Odroczenia takiego nie udziela sie jednak skazanym, ktorzy dopuscili sie przestepstwa
z zastosowaniem przemocy lub groZby jej uzycia, skazanym okreSlonym w art. 64 § 1 lub 2
lub w art. 65 k.k., a takze skazanym za przestepstwa okreslone w art. 197-203 k.k. popetnione

w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych.

Nadmieni¢ wypada, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest beneficjentem projektu
,2Upowszechnianie stosowania kar nieizolacyjnych i srodkdéw probacyjnych w systemie sa-
downictwa karnego’ realizowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego

obejmujacego m.in. cykl szkolen dotyczacy promocji srodkdw wolnosciowych.

2. Tzw. ,,kolejki do wiezienia”

Whbrew wnioskom Raportu KMP, podkresli¢ nalezy, iz nie istnieje zjawisko ,,kolejki
do wiezienia". Skazani prawomocnie, a oczekujacy na odbycie kary pozbawienia wolnosci, to
osoby:

- ktére nie przebywajg w zaktadach karnych na podstawie wydanych w postepowaniu
wykonawczym orzeczen przez sady, a tym samym pozostajg poza zaktadem karnym legalnie
pomimo orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, albo

- osoby, ktore nie stawiajg sie do odbycia kary i ukrywajg sie w obawie przed
osadzeniem.

W praktyce tego typu zjawisko jest state i z przyczyn oczywistych nie ulegnie
raptownej zmianie, skutkujgcej powstaniem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych. Na
koniec 2013 r. procent zaludnienia oddziatdbw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych
wynosit 91,8% ogolnej jej pojemnosci. Tym samym brak jest podstaw do twierdzenia, aby
wysoki stan zaludnienia jednostek penitencjarnych stanowit przyczyne niewykonywania kary

pozbawienia wolnosci.

Wedtug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec 2013 r. og6lna liczba osob
nieosadzonych wyniosta tgcznie ok. 62.000. Pozostate dane statystyczne w tej materii dotycza
nie oséb, a przyczyn nieosadzenia. Tym samym, w wielu przypadkach, mogty by¢ wykazane

wobec konkretnego nieosadzonego, dwie (lub wiecej) przyczyny jego nieosadzenia. Stad na



koniec 2013 r. ogolna liczba przyczyn nieosadzenia wynosita ok. 72.000. Wsrdd nich
najczestszym powodem (ok. 40.000) byto ukrywanie sie lub poszukiwanie listem gonczym
(ewentualnie ENA). Inna przyczyna to decyzja sadu (ok. 10.000 przypadkdw)
np. o odroczeniu wykonania kary. Pozostate powody niewykonywania orzeczonej kary
to np. zawieszenie postepowania wykonawczego (w ponad 9000 przypadkach) lub inne, ale
niewynikajgce ze stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych (np. oczekiwanie na
rozpoznanie wniosku o wykonywanie kary poza zaktadem karnym w systemie dozoru

elektronicznego, czy tez trwajgce postepowanie miedzyinstancyjne).

Zdecydowana wiekszo$¢ 0so6b niestawiajgcych sie do odbycia kary maje orzeczone w
wymiarze do 2 lat, ktory to wymiar kary ogranicza mozliwo$¢ ewentualnego stosowania tym-

czasowego aresztowania po wydaniu wyroku.

Ewentualne ograniczenie liczby nieosadzonych =z wuwagi na ukrywanie sie
i niestawiennictwo do odbycia kary, mogtoby nastgpi¢ jedynie przy drastycznym zaostrzeniu
procedur wobec 0s6b, co do ktorych sad I instancji orzekt w wyroku kare pozbawienia
wolnosci poprzez szersze stosowanie tymczasowego aresztowania. Tego typu rozwigzania,

co oczywiste, sgjednak nie do zaakceptowania.

3. Nadzdr sedzidéw penitencjarnych

Sedzia i sad penitencjarny sg organami catkowicie niezaleznymi, a ich decyzje
i zarzgdzenia mogg by¢ kontrolowane jedynie na drodze miedzyinstancyjnej.

Sedziowie penitencjarni, sprawujgc nadzor nad legalnoscig i prawidtowoScig
wykonywania kar i srodkOw zabezpieczajgcych, nie tylko wizytujg podlegajace im jednostki
penitencjarne, ale bardzo czesto w nich przebywajg z racji chociazby odbywania na ich
terenie posiedzen sadu penitencjarnego. Tym samym ,state” kontakty z dang jednostkg
umozliwiajg im poznanie specyfiki jej funkcjonowania oraz wystepujagcych w niej
problemow. Sedziowie poza dokonywaniem okresowych wizytacji, dokonujg na biezgco
lustracji jednostek penitencjarnych w zakresie wybranych zagadnien albo w zwigzku
z wypadkami nadzwyczajnymi. W 2013 r. na tgczng liczbe 190 przeprowadzonych wizytacji,

59 dotyczyto jednostek penitencjarnych. Analogicznie, w 2014 r. na #gczna planowang



do przeprowadzenia liczbe 412 wizytacji, 114 z nich dotyczy wizytacji zaktaddéw karnych
i aresztow Sledczych.

Obowigzki sedziéw penitencjarnych wykonujg doswiadczeni sedziowie majacy
z reguly dtugg praktyke orzecznicza. Nie oznacza to, ze w ramach sprawowanego przez nich
nadzoru penitencjarnego nie pojawiajg sie uchybienia, ale ich zakres i waga stanowig

margines i nie powinny przestoni¢ catoksztattu ich pracy.

4. Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych do o0s6b
tymczasowo aresztowanych, a takze skazanych

W zakresie organizacji zaje¢ kulturalno-oSwiatowych i sportowych biezaco
podejmowane sg wysitki w celu zwiekszenia czestotliwosci i jakosci zaje¢ dostepnych dla
osadzonych, umozliwiajgcych  bezposrednie, aktywne uczestnictwo tymczasowo
aresztowanych i skazanych. W lutym 2014 r. we wszystkich jednostkach penitencjarnych
objeto szczeg6lnym nadzorem sposob realizacji i czestotliwos¢ zaje¢ kulturalno-oSwiatowych
i sportowych dla tymczasowo aresztowanych, organizowanych poza celg mieszkalng,
poniewaz dostepng oferte oceniono jako niewystarczajgcg. W zwigzku ze zmniejszeniem
zaludnienia jednostek penitencjarnych, przywraca sie Swietlicom, wykorzystywanym jako
dodatkowe cele mieszkalne, ich wiasciwe przeznaczenie, aby zintensyfikowaC powyzsze

zajecia.

W jednostkach penitencjarnych w 2013 roku zrealizowano ogotem 7.626 programow
readaptacyjnych, uwzgledniajgcych potrzeby réznych grup osadzonych, w zakresie:
przeciwdziatania agresji i przemocy, przeciwdziatania uzaleznieniom, przeciwdziatania
prokryminalnym postawom, aktywizacji zawodowej, ksztattowania umiejetno$ci spotecznych,
ksztatltowania umiejetnoSci  poznawczych, integracji rodzin, ekologii, kulturalno-
oSwiatowych, sportowych oraz innych. Uczestniczyto w nich ogdtem 134.495 osadzonych,

w tym 2.342 tymczasowo aresztowanych.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku
postepowania karnego, a takze porzadku i bezpieczenstwa w jednostce poprzez izolowanie
wspotuczestnikow przestepstwa oraz duza liczba grup izolacyjnych, nie sprzyjajg organizacji

czasu wolnego dla tymczasowo aresztowanych w formie, ktéra pozwalataby na przebywanie



poza celami w wiekszym wymiarze czasu. Wieziennictwo podejmuje jednak dziatania majgce
na celu zapewnienie tej grupie osadzonych mozliwosci uczestnictwa w jak najwiekszej liczbie

zajeC poza celg mieszkalng.

5. Niewystarczajace zaopatrzenie higieniczne wiezniow oraz niewystarczajgca
czestotliwos$¢ kapieli mezczyzn

Jak zauwazono w Raporcie KMP, z dniem 14 sierpnia 2014 r. wejdzie w zycie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, ktore m.in. naktada obowigzek wydawania
osadzonym $rodkéw higieny osobistej i Srodkdw przeznaczonych do utrzymania czystosci
w celach mieszkalnych do 5-go dnia kazdego miesigca, zwieksza miesieczng naleznosé
niektdrych Srodkow, np. papieru toaletowego, nozyka do golenia, szamponu, normuje takze
kwestie zapewnienia osadzonym S$rodkéw do utrzymania czystosci w celach mieszkalnych,
ktore dotychczas byty wydawane wg wewnetrznych regulacji ustalonych przez dyrektoréw
poszczegolnych jednostek. Problematyka zapewnienia osadzonym nalezytych warunkow
bytowych jest na biezagco monitorowana i stanowi przedmiot kontroli przeprowadzanych
w jednostkach penitencjarnych.

Kwestia zapewnienia osadzonym mezczyznom minimum dwoch kapieli w tygodniu
jest w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci niezwykle istotna z punktu widzenia ich
humanitarnego traktowania. Fakt nieuregulowania dotychczas tej problematyki wynika przede
wszystkim z tego, ze podjecie dziatan legislacyjnych w tym zakresie uzaleznione jest od
rozwigzania istniejgcych ograniczen technicznych, organizacyjnych oraz ochronnych.
Uwarunkowania te byly juz przedmiotem korespondencji pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci a Rzecznikiem Praw Obywatelskich w lutym 2014 r.

Niemniej warto zaznaczyé, ze w czeSci jednostek, w ktorych infrastruktura to
umozliwia, dodatkowg kapiel juz wprowadzono, np. m.in. w ZK w Medyce, ZK

w Kwidzyniu, ZK w Olesnicy oraz AS w Poznaniu i AS w Prudniku.

6. Dostep wiezniéw do informacji publicznej

Od kwietnia 2014 r. we wszystkich jednostkach penitencjarnych zostaty zainstalowane

wydzielone komputery z przeznaczeniem dla osadzonych z dostepem do stron internetowych



BIP SW, MS i RPO oraz serwisu prawnego Lex Polonica. Na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci sg publikowane m.in. dokumenty i informacje dotyczace praw
cztowieka, w tym sprawozdania Polski dla organizacji miedzynarodowych, tlumaczenia
wyrokéw ETPCz, teksty obowigzujgcych i projektowanych aktow prawnych. Tym samym
osadzeni majg zagwarantowany dostep do informacji niekiedy nawet lepszy, niz osoby
pozostajagce na wolnosci. Z uwagi na fakt, iz projekt dostepu skazanych do elektronicznej
formy informacji publicznej funkcjonuje od niedawna, informacje o wykorzystaniu stano-
wisk, ewentualnej potrzebie powiekszenia ich iloSci oraz poszerzenia sg zbierane i w najbliz-

szych miesigcach ma nastgpic ich wstepna ocena.

7. Niedostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nosciag

Konieczno$¢ realizacji praw skazanych z niepetnosprawnosciami do traktowania
w sposéb humanitarny, z poszanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka jest
bezwarunkowa. Takim osadzonym umozliwia sie odbywanie kary w sposéb najmnigj
ucigzliwy.

Sytuacja osob niepetnosprawnych fizycznie odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
pozostaje w statym zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Okresowo monitorowana
jest liczba oraz warunki odbywania kary, w szczeg6lnosci, czy osoby te umieszczane sg
w celach przystosowanych dla ich potrzeb oraz czy majg mozliwos¢ swobodnego
(bez pomocy 0s06b trzecich) korzystania z tazni, widzen, spaceru, ambulatorium oraz kacika

sanitarnego i toalety.

Stuzba Wiezienna kieruje sie zasadg aby skazani niepetnosprawni fizycznie byli
umieszczani w celach do tego przystosowanych - na parterze, z samodzielnym dostepem do
Swietlic, spacemikow, tazni oraz ambulatoriow wieziennych. Wigze sie to z koniecznoscig
przystosowania cel, ciggdbw komunikacyjnych, miejsc spaceréw, bibliotek, Swietlic do wymo-
gow i standardow pozwalajgcych niepetnosprawnym godnie funkcjonowac. Tego rodzaju
prace adaptacyjne w jednostkach penitencjarnych byty i sg wykonywane.

Spoérod niemal 79.000 os6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, 59
z nich, to osoby wymagajace poruszania sie na woézku inwalidzkim, a kilkaset osob

postugiwania sie kulami tokciowymi.



W 58 jednostkach funkcjonujg wyodrebnione cele dla os6b niepetnosprawnych
fizycznie, w tym poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich (91 cel mieszkalnych
przystosowanych do zakwaterowania 270 0s6b). Osoby poruszajagce sie na wozkach
inwalidzkich, co do zasady przebywajg w celach mieszkalnych przystosowanych dla nich
i majg w zasadzie mozliwo$¢ samodzielnego (bez pomocy 0s6b trzecich) korzystania z tazni,
widzen, spaceru, ambulatorium oraz kacika sanitarnego i toalety. W przypadku o0s6b
korzystajacych na state z kul tokciowych we wszystkich przypadkach moga one samodzielnie
korzystac ze spaceru, tazni, widzen, ambulatorium oraz kacika sanitarnego wraz z toaleta.

Prace przy nowobudowanych obiektach Stuzby Wieziennej oraz nowych pawilonach
penitencjarnych sa realizowane z uwzglednieniem miejsc zakwaterowania dla o0s6b
niepetnosprawnych. Warto w tym miejscu dodaC, ze przy modernizacji jednostek
penitencjarnych, uwzgledniane sg potrzeby dostosowania pomieszczen ambulatoriow i izb

chorych dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych korespondujg z zapewnieniem
tej kategorii osob wiasciwego postepowania medycznego. Kazdy osadzony przy przyjeciu do
jednostki penitencjarnej jest badany przez lekarza, ktory wydaje zalecenia odnosnie dalszego
postepowania, w tym np. umieszczenia w celi przystosowanej dla 0oséb niepetnosprawnych,
bezptatnego zaopatrzenia w niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
oraz wydaje inne zalecenia wynikajagce z ewentualnych ograniczen stwierdzonych
u osadzonego niepetnosprawnego. W przypadku wystgpienia u tego typu osadzonych
wskazan do leczenia szpitalnego, osadzeni niepetnosprawni ruchowo mogg by¢
hospitalizowani miedzy innymi w Oddziale Ortopedii w Areszcie Sledczym w Warszawie
Mokotowie, Oddziale dla Przewlekte Chorych w Zaktadzie Karnym w Czamem, Oddziale
Rehabilitacji Narzagdu Ruchu w Zakfadzie Karnym nr 2 w todzi. W Zakladzie Karnym
Bydgoszcz - Fordon organizowane sg kursy orientacji przestrzennej, samoobstugi i nauki
Braille’a dla 0s6b pozbawionych wolnosci z dysfunkcjg narzadu wzroku.

Niepetnosprawni, tak jak pozostali osadzeni, majg prawo do odpowiednich ze wzgledu
na stan zdrowia - Swiadczen zdrowotnych. W kazdej jednostce penitencjarnej osadzeni
niepetnosprawni mogg korzysta¢ z opieki medycznej Swiadczonej przez wiezienne podmioty
lecznicze. Podmiotami tymi sg: ambulatoria z izbami chorych (156 ambulatoriéw) oraz

szpitale wiezienne (13) ze specjalistycznymi oddziatami szpitalnymi (37).
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Wyrazem wagi, jaka jest przyktadana do przestrzegania praw osob niepetnosprawnych
fizycznie przebywajacych w jednostkach penitencjarnych jest fakt objecia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci nadzorem administracyjnym na 2014 r. (realizowanym przez prezesow
sadow apelacyjnych) tematyki wykonywania orzeczen karnych w zakresie stanu opieki
medycznej i sanitarnej w jednostkach penitencjarnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
z niepetnosprawnoscig ruchowg i warunkéw bytowych, w jakich te osoby przebywaja.

Ponadto, Stuzba Wiezienna, wykonujagc polecenia organdéw dysponujacych lub
wzywajgcych, bierze pod uwage fakt niepetnosprawnosci osadzonego i kazdy transport takiej

osoby podlega szczeg6towej analizie zarbwno pod katem Srodka transportu, jak i miejsca

przeznaczenia.

8. Wyposazenie cel mieszkalnych

W jednostkach penitencjarnych kontynuowane sg prowadzone sg prace w zakresie za-
budowy kacikéw sanitarnych, doprowadzenia cieptej wody do cel mieszkalnych oraz
wyposazenia t6zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia. W 2014 roku zaplanowano
wykonanie petnej zabudowy w 798 kacikach sanitarnych oraz doprowadzenie cieptej wody do

kolejnych 830 cel mieszkalnych.

9. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym niewtasciwym ze
wzgledu na posiadang podgrupe klasyfikacyjng

Krajowy Mechanizm Prewencji, wizytujac jednostki penitencjarne w 2013 r. zarzucit,
ze skazani z podgrupy klasyfikacyjnej otwartej i pétotwartej, po jej nadaniu przez komisje
penitencjarng, nawet przez Kkilka miesiecy oczekujg w aresztach $ledczych
na przetransportowanie do wiasciwej jednostki, co stanowi naruszenie praw wynikajacych
z art. 100 § 1 k.k.w.

Ministerstwo  Sprawiedliwosci podziela poglad, ze administracja jednostek
penitencjarnych ma obowigzek zapewnia¢ wiasciwe warunki bytowe osobom pozbawionym
wolnosci, w tym takze podejmowac odpowiednie dziatania w celu zapobiezenia naruszeniu

przepiséw wynikajacych z art. 100 8§ 1i 110 8 2 k.k.w.



Przyzna¢ nalezy, iz faktycznie zdarzaly sie sytuacje umieszczania osadzonych
w niewfasciwej ze wzgledu na podgrupe jednostce penitencjarnej. Niemniej w takich
wypadkach warunki odbywania przez nich kary pozbawienia wolnosci byty zgodne
z dyspozycja zawartg w 8 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (tzn. w razie zmiany przeznaczenia zaktadu lub w celu

zlikwidowania przeludnienia w jednostce).

Problem ten byt diagnozowany oraz na biezaco monitorowany przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej. Jego wystepowanie wynikato z zaludnienia jednostek penitencjarnych.
W dniu 22 lutego 2013 roku zaludnienie oddziatbw mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych przekroczyto ich pojemnosci i wynosito 100,5%. Stan taki utrzymat sie do
dnia 10 maja 2013 roku. Przy takim poziomie zaludnienia i braku wolnych miejsc
zakwaterowania dla skazanych wszystkich podgrup klasyfikacyjnych w skali catego kraju
Stuzba Wiezienna zmuszona byta pozostawic niektorych skazanych na jakis czas w zaktadach
karnych typu zamknietego, do czasu pojawienia sie wolnych miejsc w zakladach typu
otwartego i poétotwartego, najczeSciej po warunkowym przedterminowym zwolnieniu
skazanych lub zakonczeniu wykonywania kary. Czas oczekiwania skazanych na
przetransportowanie do wiasciwej jednostki penitencjarnej jest wiec posrednio uzalezniony od

poziomu zaludnienia jednostek penitencjarnych w skali kraju.

Organy Stuzby Wieziennej, na wszystkich szczeblach, podejmujg wszystkie mozliwe

dziatania organizacyjne w celu zapobiegania temu negatywnemu zjawisku.

Od dnia 24 maja 2013 r. wprowadzono dodatkowag procedure, ktora przewiduje, ze
okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej w wyznaczony, jeden dzien tygodnia, zgtaszajg do
Biura Informacji i Statystyki CZSW skazanych, dla ktorych brak jest wolnych miejsc
zakwaterowania w odpowiednich jednostkach danego okregu i wowczas takg jednostke na
terenie kraju wskazuje Dyrektor Biura Informacji i Statystyki. Takie centralne dysponowanie
wolnymi miejscami pozwolito skrdci¢ okres oczekiwania skazanych w aresztach $ledczych na
przetransportowanie do odpowiedniego zakfadu.

W chwili obecnej (na dzien 25 lipca 2014 r. poziom zaludnienia oddziatow
mieszkalnych wynidost 92 %), wszyscy skazani zakwalifikowani przez komisje penitencjarng
do odbywania kary w zakladzie karnym typu otwartego i zaktadzie karnym typu
pototwartego, sg bez zbednej zwtoki transportowani z aresztow $ledczych do tych zaktadow.
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10. Traktowanie

W zwigzku z podniesiong w Raporcie kwestig bezprawnego osadzania 0s6b
pozbawionych wolnosci w pomieszczeniach niemieszkalnych w Areszcie Sledczym
w Bydgoszczy, Stuzba Wiezienna przeprowadzita w tej jednostce Kkilka kontroli.
Nieprawidlowosci wskazane przez KMP potwierdzily sie. Dyrektor Aresztu Sledczego
w Bydgoszczy zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych,
zakwalifikowat pomieszczenie nr 11 w pawilonie ,,A” jako pomieszczenie niemieszkalne, ale
mimo to okresowo umieszczat tam osoby pozbawione wolnosci. Wezwany o ztozenie
wyjasnien ttumaczyt zaistniatg sytuacje nieSwiadomoscig nieprawidtowosci i oswiadczyt, ze
je wyeliminowat. Z powodu braku mozliwosci ustalenia 0séb bezposrednio
odpowiedzialnych, o czym mowa w tresci Raportu, odstgpiono od wyciggniecia konsekwencji
stuzbowych wobec funkcjonariuszy, ktorzy podejmowali decyzje o o0sadzaniu 0séb
pozbawionych wolnosci. Opisana sytuacja miata charakter incydentalny, bowiem zadna
z wizytacji nie potwierdzita takich nieprawidtowosci w innych jednostkach.

W celu catkowitej eliminacji w przysztosci podobnych zdarzen, zagadnienie
zgodnosci informacji zawartych w wykazie pomieszczen danej jednostki i systemie
»Centralna Baza Danych Osob Pozbawionych Wolnosci Noe.NET” z istniejagcym stanem
faktycznym, zostato wigczone do zakresu kontroli prowadzonej przez CZSW w 2014 r. W
skontrolowanych do tej pory czterech jednostkach penitencjarnych nie stwierdzono
wykorzystywania pomieszczenia niezgodnie z jego przeznaczeniem, w szczegdlnosci
zakwaterowania 0sob pozbawionych wolnosci w pomieszczeniu niemieszkalnym.

Kwestie traktowania oraz uzywania Srodkow przymusu bezposredniego wzgledem
0sob pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej sg na biezaco
weryfikowane w trakcie przeprowadzanych wewnetrznych kontroli. W przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek btedéw lub nieprawidtowosci, sporzadzane sag stosowne
zawiadomienia do wiasciwych organow Scigania. Do jednostek penitencjarnych wielokrotnie
kierowane sa polecenia przestania catoSci dokumentacji dotyczacej uzywania wobec
osadzonych Srodkdéw przymusu bezposredniego, Kktora jest nastepnie szczegotowo

analizowana.
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11. Dostep wiezniow do opieki medycznej

Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela opinie przedstawicieli KMP o bezwzglednym
obowiazku wykonywania w terminie 14 dni od chwili przyjecia do zaktadu badan lekarskich,
rowniez profilaktycznych badan radiologicznych klatki piersiowej. Wynika to z tresci § 4 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych wolnosci. Warto
jednak zaznaczy¢, ze uwaga dotyczaca nieprawidtowosci w Zaktadzie Karnym w Goleniowie
odnosi sie do jednostkowego w skali kraju przypadku.

Wystepujace od kilku lat problemy z pozyskaniem kadry medycznej, szczegdlnie
lekarzy specjalistow, dotykajg zardwno wiezienng, jak i cywilng stuzbe zdrowia. Gtownym
powodem jest otwarcie rynku pracy Unii Europejskiej i rosngcy tam popyt na
wykwalifikowang kadre, ktdrej oferuje sie wyzsze wynagrodzenia. Ponadto wynagrodzenia
oferowane w Stuzbie Wieziennej sg nizsze niz w pozawieziennych podmiotach leczniczych
i nie sg adekwatne do warunkéw i charakteru wykonywanej pracy. Utrzymywanie tej
dysproporcji wynagrodzen przy dalszym zmniejszeniu liczby lekarzy bedacych na etatach
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i trudnosciami z pozyskaniem lekarzy na etaty cywilne
powoduje konieczno$¢ ich zatrudniania w ramach umoéw cywilnych finansowanych
ze srodkow przyznanych wieziennictwu.

Pomimo to, w ubiegtym roku zatrudnionych byto okoto 1.300 lekarzy cywilnych
(w tym na pelen etat, cze$C etatu, bagdz umowe cywilng) oraz ponad 130 lekarzy -
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Personel pielegniarski to ponad 950 os6b (w tym ponad
880 funkcjonariuszy).

Wszelkie stwierdzone sygnaty niewfaSciwego traktowania wiezniow przez personel
medyczny podlegajg wnikliwej analizie Stuzby Wieziennej. Stwierdzono, ze czesto ich
podtozem jest relacja osadzony - lekarz/pielegniarz (postrzegany jako, badZ bedacy
w rzeczywistosci funkcjonariuszem SW). To z kolei utrudnia nawigzanie egalitarnej relacji
pomiedzy lekarzem/pielegniarzem a pacjentem. O problemie niewtasciwego (opryskliwego)
zachowania personelu medycznego wobec o0séb pozbawionych wolnosci jest mowa podczas
wszystkich spotkan, narad i odpraw oraz szkolen pracownikow Wieziennej Stuzby Zdrowia.

Trudno zgodzic sie z zarzutem Raportu o bagatelizowaniu zgtaszanych dolegliwosci
oraz niewykonywania badan podstawowych. Wystarczy wspomnie¢, ze w 2013 r. wykonano

377.353 badan analitycznych oraz przeprowadzono 1.665.068 konsultacji lekarskich (przy



populacji 85.000 skazanych i tymczasowo aresztowanych). Z podanych statystyk wynika
wiec, ze $rednio jednemu osadzonemu w ciagu roku udzielono okoto 20 porad lekarskich, co
z pewnoscig nie jest wartoscig niewielka. Warto tez dodaé, ze to lekarz, zgodnie ze swojg
wiedza i doswiadczeniem decyduje o sposobie leczenia, wyborze terapii lekowej oraz o po-

trzebie kierowania na badania podstawowe lub dodatkowe.

12. Prawo do informacji

Sposob komunikowania sie z osadzonym zawsze uwzglednia jego poziom
intelektualny, zgodnie z zasadg indywidualizacji okreslong w art. 67 kkw. Osoby
nowoprzyjete do jednostki penitencjarnej sg objete szczeg6lng opieka wychowawczg oraz
psychologiczng. Kazdy osadzony ma zapewniony kontakt z wychowawcg w godzinach pracy
administracji, a skazani zatrudnieni rowniez w godzinach popotudniowych do momentu
przeprowadzenia apelu wieczornego, za$ w dni Swigteczne i wolne od pracy z wychowawcg
dyzurnym.

Wychowawcy przyjmujg osadzonych na indywidualne rozmowy, wizytujg cele
mieszkalne, uczestnicza w wydawaniu positkow, zajeciach kulturalno-oswiatowych,
prowadza grupowe programy resocjalizacyjne. Na stanowiskach wychowawcow dziatu
penitencjarnego sg zatrudniane osoby z wyzszym wyksztatceniem humanistycznym oraz
wiedzg w dziedzinie resocjalizacji, obejmujacg w szczegdlnoSci mechanizmy rozwojowe
cztowieka, jak i zroznicowanie poziomu intelektualnego, upo$ledzenia i wynikajgce z nich
ograniczenia w komunikacji z innymi ludZmi oraz metody prowadzenia rozmowy w sposob
zrozumiaty dla rozméwcy. Zatem kazdy osadzony moze uzyskaé¢ na biezagco pomoc
w zrozumiatej dla siebie formie.

Wewnetrzne przepisy Stuzby Wieziennej okreslajg szczegdtowy zakres rozmowy
informacyjnej po przyjeciu do jednostki penitencjarnej. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej doktadnie definiuje, jakie informacje przekazuje sie osadzonemu,
w szczegolnosci:

- zapoznanie z porzadkiem wewnetrznym,

- przypomnienie praw i obowigzkéw wynikajacych z k.k.w.

- wskazanie sposobéw kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym, form dostepnych

zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych, mozliwosci udzialu w postugach

religijnych,



- wskazanie sposobu zwracania sie do przetozonych ze sprawami o0sobistymi,
problemami oraz trudnoSciami powstatymi w zwigzku z przebywaniem w izolacji
wieziennej,

- poinformowanie o mozliwosci wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa osobistego
osadzonego lub innych osadzonych oraz zetkniecia sie z przejawami negatywnych
zachowan charakterystycznych dla $rodowisk przestepczych oraz pouczenie
0 koniecznosci bezzwtocznego powiadamiania przetozonych o tych zagrozeniach oraz

0 sposobach przekazywania tych informacji i unikania zagrozen.

Nalezy dodac, ze szereg informacji o prawach i obowigzkach osadzonego w jednostce
penitencjarnej, w ktorej przebywa, zawartych jest takze w regulaminie dotyczacym porzadku
wewnetrznego, ktory znajduje sie w kazdej celi. Zakres problematyki, ktdrej dotyczy
regulamin w duzej czesci powiela informacje przekazywane w czasie rozmowy informacyjnej

z osadzonym.

Warto tez wspomniec, ze od dnia 4 lipca 2014 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci okreslajgce wzor pouczenia dla 0s6b tymczasowo aresztowanych.

Stuzba Wiezienna opracowata réwniez dokumenty, ktore sg pomocne w zakresie
skutecznego przekazu informacji pomiedzy osadzonymi cudzoziemcami, a kadrg Stuzby
Wieziennej, m.in. w trakcie przyjecia obcokrajowcéw do jednostki penitencjarnej. Do nich
naleza "Informator dla cudzoziemcdéw tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz
ukaranych”, ktory zostat opublikowany w jezyku polskim, rosyjskim, butgarskim,
rumunskim, arabskim, angielskim, francuskim i niemieckim. W styczniu br. informator zostat
zaktualizowany i uzupetniony. Ponadto w kilku wersjach jezykowych zostata opracowana
informacja o przystugujacym cudzoziemcom podczas przyjecia do jednostki penitencjarnej
prawie do powiadomienia 0 miejscu swojego pobytu osoby najblizszej lub innej osoby,
stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, a takze swojego obroncy.

Zgodnie z art. 211 8§ 2 Kkw tymczasowo aresztowani cudzoziemcy sg rowniez
informowani o prawie powiadomienia wifasciwego urzedu konsularnego, a w razie braku
takiego urzedu - wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego. Zawiadomienie

0 powyzszym - podpisane przez tymczasowo aresztowanego - przesyta sie niezwtocznie na
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podane przez niego adresy os6b lub podmiotéw, a w wypadku cudzoziemca na adres
wiasciwego urzedu konsularnego, badz wiasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Od dnia 31 marca 2014 r. wszystkie cele przejSciowe w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych sg wyposazone w opisany wyzej informator. W najblizszym czasie planuje sie
rowniez udostepnienie osadzonym cudzoziemcom aktow prawnych oraz orzecznictwa sgdow
polskich i trybunatbw miedzynarodowych z elektronicznego systemu informacji prawnej, z
ktorego korzysta dana jednostka penitencjarna.

W celu zapewnienia wiasciwego poziomu komunikacji osadzonych cudzoziemcow
z kadrg jednostek penitencjarnych opracowano projekt finansowany ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009 - 2014, ktory zaktada przeszkolenie z zakresu znajomosci
jezyka angielskiego ponad 250 funkcjonariuszy i pracownikow stuzby ewidencyjnej

oraz zakup 160 translatorow jezykowych dla tych jednostek.

13. Prawo do sktadania skarg, présb, wnioskéw

Problematyka prawidtowosci realizacji prawa 0s6b pozbawionych wolnosci
do skfadania skarg, présb i wnioskow, w szczegdlnosci w zakresie sposobu informowania
wiezniow o rezultacie rozpatrzenia ich sprawy stanowi staty element kontroli jednostek
penitencjarnych oraz temat organizowanych odpraw stuzbowych.

Majac na wzgledzie zawarte w Raporcie RPO z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2012 uwagi w tym zakresie, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
pismem z dnia 20 sierpnia 2013 r. polecit dyrektorom okregowym wyeliminowac wszelkie
nieprawidtowe procedury okreSlajagce zasady zatatwiania wnioskow, skarg i présb osob
osadzonych w jednostkach penitencjarnych oraz gwarantujace osobom osadzonym prawo do
ochrony danych osobowych, jak réwniez naruszajgce natozony na administracje obowigzek
bezposredniego kontaktu z osadzonymi w sprawach indywidualnych, a takze z realizacji
zadan penitencjarnych, ochronnych oraz indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia

wolnosci.

14. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Odnos$nie do zarzutu stosowania monitoringu wizyjnego w salach widzen bez osoby

dozorujacej nadmieniam, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej polecit zaprzestaé
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stosowania niedopuszczalnej praktyki dostrzezonej w niektdrych jednostkach penitencjarnych
polegajacej na monitorowaniu tych pomieszczen podczas realizacji nagrody udzielonej skaza-
nemu na podstawie art. 138 8 1 pkt 3 k.k.w. W sytuacji, gdy warunki techniczne nie pozwala-
ja na zdemontowanie kamer w tych pomieszczeniach, zobowigzano bezwzgledne wytgczanie

monitorowania obrazu i dZwieku na czas realizacji powyzszej nagrody.

Obecnie w okoto 60 jednostkach penitencjarnych brak jest wyznaczonych
pomieszczen do realizacji nagrody - zezwolenia na widzenie bez osoby dozorujgcej. Wynika
to z przestarzatej infrastruktury oraz trudnosci z wyposazeniem ich w niezbedne media.
W jednostkach trwajg prace zwigzane z wyznaczeniem takich pomieszczen. Do konca 2015
roku we wszystkich jednostkach penitencjarnych w kraju takie pomieszczenia zostang

Wwyznaczone.

15. Dostep nieletnich do opieki medycznej (w tym takze co do opieki
specjalistycznej ciezarnych nieletnich) oraz kontrola osobista i stosowanie monitoringu

wizyjnego

Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela opinie RPO, iz wymienione kwestie wymagajg
uregulowania w akcie prawnym rangi ustawowej. Pragne poinformowac ze w Departamencie
Prawa Karnego trwajg prace legislacyjne nad projektem zatozen ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Powyzszy projekt zawiera m.in. zmiany w zakresie
kwestii sygnalizowanych przez RPO - KMP w raporcie, a odnoszacych sie do koniecznosci
uregulowania w akcie rangi ustawowej dostepu nieletnich do opieki medycznej (w tym
specjalistycznej opieki ciezarnych nieletnich), dokonywania kontroli osobistej w zaktadach
1 schroniskach oraz zakresu stosowania monitoringu w zaktadach i schroniskach dla
nieletnich.

W zakresie dostepu nieletnich do opieki medycznej projekt przewiduje m.in., ze opieka
ta musi by¢ w szczegdlnosSci zapewniona wychowance w cigzy, w czasie porodu i po
porodzie, a wychowanki w czasie cigzy beda objete wzmozong opiekg i beda
przygotowywane jednoczesnie do roli matek. Otrzymajg tez prawo do korzystania
z dtuzszego spaceru (ponad minimum jednej godziny w ciggu doby), ktérego czas trwania

okresli dyrektor zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich.
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W zakresie kontroli i stosowania monitoringu projekt ustawy wprowadza regulacje,
ktére dotyczy¢ beda czynnosci podejmowanych w celu przeciwdziatania bezposredniemu
zagrozeniu powstania wydarzenia nadzwyczajnego lub minimalizowania skutku jego
wystgpienia oraz zapewnienia ochrony zycia lub zdrowia nieletnich, pracownikéw oraz
innych oséb na terenie placowki, przeciwdziatania niszczeniu mienia przez nieletnich, pra-
cownikow, itp. Przewiduje sie okreSlenie wymagan wobec pracownikéw ochrony oraz ich
uprawnienia i obowigzki oraz sytuacji kiedy monitoring izb mieszkalnych, przejsciowych,

izolacyjnych oraz izb chorych bedzie stosowany w petnym lub ograniczonym zakresie.

16. Sytuacja nieletnich bedgcych w cigzy oraz nieletnich iich dzieci (w tym

stulat utworzenia oddziatéw dla nieletnich z dzie¢mi)

Poniewaz rozwigzanie tego problemu systemowego wymaga Scistej wspotpracy
odpowiednich resortow jest on przedmiotem roboczych rozméw przedstawicieli Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Analizowane sg obowigzujace przepisy prawa i ich stosowanie przez sady oraz dyrektorow
placowek. Ztozono$¢ sytuacji prawnej (szczegOlnie matoletnich matek nieposiadajacych
wiadzy rodzicielskiej nad ich matoletnimi dzie¢mi) i jej dostosowania do postulatow RPO
spowoduje konieczno$¢ wprowadzenia szerokich zmian w przepisach prawnych.

Sa przewidziane kolejne spotkania dotyczace tej kwestii.

po-

17. Umieszczanie wychowankéw zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich

w izbach przejsciowych oraz oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych (OPM).

Minister Sprawiedliwosci nie zgodzit sie z przedstawionymi zarzutami i wobec wniosku
RPO do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci niektorych przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 roku w sprawie
zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z art. 95 § 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich i z art. 41 ust. 1, art. 47 w zw. z art.31 ust. i 92 Konstytucji RP. W dniu
7 listopada 2013 r. przedstawit TK swoje stanowisko w tej sprawie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza, ze zaskarzone przepisy nie majg charakteru
represyjnego i dyscyplinujgcego. Stuzg potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
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w zaktadzie poprawczym. Incydentalnie wadliwa praktyka, na ktorg powotuje sie RPO, nie
moze by¢ argumentem na rzecz wadliwosci przepisu. Pobyt w izbie przejSciowej zmierza
do przygotowania nieletniego do pobytu w zakiadzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich i ma charakter adaptacyjny. Niekiedy za$ stuzy odseparowaniu nieletniego
od innych wychowankoéw np. ofiary agresji.

Ministerstwo stoi ponadto na stanowisku, ze zaskarzone przepisy rozporzadzenia nie
przekraczajg zakresu delegacji ustawowej. Nie moze wiec by¢ mowy o0 naruszeniu

wspomnianych artykutéw Konstytucji.

Odnos$nie do postulatu KMP, aby z gory okresli¢ czas pobytu nieletniego w izbie
przejsciowej, nowy projekt zatozen ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich zaklada, ze dyrektor placowki bedzie mogt umiesci¢ nieletniego w izbie
przejSciowej na czas niezbedny do przywrocenia bezpieczenstwa lub porzadku w zaktadzie
lub schronisku, na okres maksymalnie do 14 dni. Podczas pobytu w izbie przejsciowej
nieletni bedzie poddany wzmozonym dziataniom wychowawczym i resocjalizacyjnym,
w szczegolnosci podczas jego pobytu w izbie bedzie stworzony indywidualny plan zajec
dydaktycznych i wychowawczych.

W ustawie zostang ujete ogolne warunki izby przejSciowej jako wyodrebnionego
pomieszczenia  urzadzonego w spos6b  odpowiadajacy  warunkom  pomieszczenia
mieszkalnego, pozostajgcego pod statym nadzorem i monitorowanego. Szczegdtowe warunki,
jakim odpowiadaé ma izba przejsciowa, beda natomiast uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci.

W przeciwienstwie do obecnie obowigzujgcych przepiséw rozporzadzenia o zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, projekt nie przewiduje umieszczania nieletniego
w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym (OPM). Warunki, ktorym musi odpowiadac izba
przejsciowa sg tozsame z warunkami OPM, dlatego uznano, iz nie jest wskazane mnozenie

bytow w strukturze organizacyjnej placowek.

18. Realizacja przez nieletnich umieszczonych w izbie przejSciowej/OPM

obowigzku szkolnego

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZzdziernika 2001 r.
w sprawie zaktadéw poprawczych ischronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001r., Nr 124, poz.
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1359 ze zm.) w kazdym rodzaju placowek prowadzi sie m.in. ksztatcenie ogolne i zawodowe
oraz praktyczng nauke zawodu (np. § 4 ust.3, § 5 ust. 3, 8 6 ust 2, § 7 ust. 4, § 9 ust. 3).
Na podstawie 8 59 =zaktad prowadzi proces resocjalizacji wychowanka w oparciu
o indywidualny plan resocjalizacji, ktory obejmuje w szczeg6lnosci zakres, kierunki i formy
nauczania, ksztatcenia zawodowego, jakim wychowanek ma zosta¢ objety oraz jego
indywidualne obowiazki wigzace sie z przebiegiem nauczania (ust. 2 pkt. 2). Zaden
z obowigzujacych przepisow nie wylgcza stosowania wskazanych powyzej regulacji
w sytuacji umieszczenia wychowanka w izbie przejsciowej, czy OPM. Nalezy tez pamietac,
iz w placéwkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci nieletni mogg przebywaé
do ukonczenia 21 roku, za$ zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji nauka jest obowigzkowa do 18
roku zycia. Zauwazone przez przedstawicieli KMP przypadki braku wpisow w ksiedze izby
przejsciowej jednej z kontrolowanych placowek, mogg Swiadczy¢ o niewykonywaniu przez
kadre natozonych rozporzadzeniem obowigzkow lub dotyczy¢ nieletnich, ktorzy ukonczyli 18
rok zycia i nie wyrazili checi do dalszej edukacji. Odnosnie do pierwszej ewentualnosci:
aspekt przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w placowkach, w tym realizacja prawa
do nauki, jest przedmiotem kontroli ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W sytuacji
stwierdzenia uchybien wydawane sg odpowiednie zalecenia, ktorych wykonanie podlega
sprawdzeniu. Ponadto wskazane wyzej zagadnienia sg uwzgledniane w szkoleniach dla

pracownikow placowek.

19. Dostosowanie placéwek ZP/SdAN do potrzeb oséb niepetnosprawnych

W tym aspekcie pragne zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinien odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), wytgczajg stosowanie ww. uregulowan prawnych
m.in. do zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (por. § 16 ust. 2, § 55 ust. 2, czy §
61 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Jednak niedostosowanie zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych fizycznie wynika nie tylko z braku stosownego przepisu z zakresu
prawa budowlanego, lecz takze z faktu, iz dotychczas w wieloletniej dziatalnoSci tych
placowek nie byto przypadku umieszczenia nieletniego z takg niepetnosprawnoscia.

W zaktadach typu resocjalizacyjno - rewalidacyjnych przebywajg natomiast nieletni
z niepetnosprawnoscig umystowag i do ich specyficznych potrzeb placéwki sg dostosowane
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organizacyjnie i programowo. Na dzien 3 lipca 2014 roku wg stanu ewidencyjnego w trzech
takich placowkach (Zaktad Poprawczy w Witkowie, Zaktad Poprawczy w Tarnowie, Zaktad
Poprawczy w Sadowicach) byto 106 nieletnich.

Odnoszac sie do sytuacji osob niepetnosprawnych odwiedzajgcych wychowankow
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie otrzymywato sygnatow
o trudnosciach organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem realizacji przez nie prawa do
odwiedzin.

Niemniej inwestycje prowadzone w placowkach uwzgledniajg w mozliwym zakresie
(z uwagi na posiadane $rodki finansowe i mozliwos¢ ingerencji w zmiany architektoniczne
szczegolnie budynkow zabytkowych) potrzeby oséb niepetnosprawnych w tym po to,
by ufatwi¢ ewentualne odwiedziny wychowankdéw przez osoby niepetnosprawne. W 2012
roku oddano nowg siedzibe ZPiSAN w Raciborzu, ktéra jest wyposazona w udogodnienia dla
0séb niepetnosprawnych (podjazd do wejscia gtownego, WC dla 0s6b niepetnosprawnych na
parterze placowki, platforma do przewozu os6b na noszach obstugujaca wszystkie poziomy
placowki, ktéra moze by¢ uzywana jako winda dla niepetnosprawnych). SN w Dominowie
posiada podjazd do budynku gtéwnego, a do budynku administracyjnego wejscie z poziomu
0 oraz w obu budynkach toalety dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Aktualnie
jest w trakcie realizacji np. rozbudowa Zaktadu Poprawczego w Tarnowie, ktora obejmie
zainstalowanie przeno$nego urzadzenia umozliwiajgcego transport oséb poruszajacych sie na
wolzkach (tzw. schodotaz) i dostosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych toalety
znajdujacej sie na parterze budynku gtownego poprzez zatozenie odpowiednich uchwytow
w czesci prysznicowej i toaletowej. Prace te majg by¢ zakonczone do korica 2014 roku.

Wychodzac naprzeciw postulatom zgtaszanym przez Krajowy Mechanizm Prewenciji,
uprzejmie wyjasniam, ze w miare mozliwosci finansowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 nadzorowanych przez niego placowek takze w przeprowadzanych w przysztosci
inwestycjach - zgodnie z definicjg ,,racjonalnych usprawnien” zawartg w art. 2 Konwencji
z dnia 13 grudnia 2006 roku o prawach os6b niepetnosprawnych - beda brane pod uwage
rozwigzania ufatwiajgce osobom niepetnosprawnym fizycznie dostep do zakiadow

i schronisk.



20. Uwagi szczegdétowe dotyczace praw oséb nieletnich

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rowniez w tym zakresie dokonato analizy wszystkich
informacji. W jej wyniku mozna stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ postulatow KMP zostata juz
uwzgledniona.

Przeprowadzono narady z przedstawicielami resortu i dyrektorami placowek,
na ktorych przedstawione zostaty miedzy innymi informacje dotyczace zakresu badania praw
nieletnich na podstawie raportow z wizytacji przeprowadzonych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich - Krajowy Mechanizm Prewencji. Oméwiono m.in. przypadki: uzywania
wulgaryzmoéw  przez  personel, stosowania Srodkéw  przymusu  bezposredniego
i dyscyplinowania, naruszenia prawa do skargi oraz do praktyk religijnych, informacji, opieki
medycznej i dostepu do zaje¢ na Swiezym powietrzu, a takze kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym oraz warunki bytowe nieletnich.

Ponadto w ramach czynnosci nadzorczych zlecane sg i systematycznie
przeprowadzane wizytacje badz lustracje, ktére majg na celu dalsze eliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Miedzy innymi zaleca sie archiwizowanie zapisow
cyfrowych z monitoringu zgodnie z § 105 5rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
zapewnienia psychologom superwizji. Wydawane sg zalecenia dotyczace prawidtowego
stosowania przepisow dotyczacych umieszczania wychowankoéw w izbach przejSciowych
wtrybie 8 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia (jedynie w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku w placowece), zbyt diugiego czasu przebywania tam nieletnich, wyposazenia izb
niespetniajacego standardu pomieszczenia mieszkalnego. W aspekcie traktowania nieletnich
regularnie przeprowadzane sg szkolenia dla pracownikow placowek z zakresu ochrony praw
dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym.

Warto tez zauwazy¢, ze w swoim raporcie RPO z reguty pozytywnie oceniat atmosfere
panujacg w placowkach, a nieletni podkreslali poczucie bezpieczenstwa oraz potrafili wska-

zaC wsrod personelu osoby godne zaufania.
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