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Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 grudnia 2018 r., znak: KMP.573.18.2018.MK, dotyczace
prawnego uregulowania zasad przyjmowania do zakladéw opiekurnczo-leczniczych
(zwanych dalej ,ZOL™) os6b nieubezwiasnowolnionych, ktére w zwigzku ze swoim
stanem zdrowia nie sg w stanie wyrazi¢ zgody na przyjecie, a ktore nie majg
ustanowionych przedstawicieli ustawowych mogacych dopehi¢ tego obowigzku,

zwracam sie z uprzejma prosbag o przyjecie ponizszego.

Odnoszac sie do kwestii prawa 0s6b trzecich do decydowania o udzielaniu pacjentowi
Swiadczen zdrowotnych nalezy pr/ywolac przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2016 r. poz. 186 z p6zn. zm).
Co do zasady, zgodnie z art. 16 tej ustawy, pacjent ma prawo do wyrazenia
zgody na udzielenie okreslonych $Swiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody.
Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 2 w. ustawy, w przypadku pacjenta catkowicie
ubezwlasnowolnionego lub niezdolnego do $Swiadomego wyiazenia zgody, prawo
do wy-azenia zgody na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych Swiadczen

zdrowotnych ma jego przedstaw.ciel ustawowy

Powyzszy przepis mozna odnies¢ rowniez do sytuacji osoby, ktorej stan zdrowia
somatycznego uniemozliwia $wiadome wyrazenie zgody na przyjecie do ZOL
o charakterze ogdlnym. Jezeli bowiem osoba taka wymaga Swiadczen zdrowotnych

udzielanych w takiej placowce to - zgodnie z obowigzujagcym prawem - do przyjecia
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do takiej placowki wymagana jest jej zgoda, badz zgoda jej przedstawiciela ustawowego
(w przypadku ubezwiasnowolnienia). W zwigzku z powyzszym z wnioskiem do lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego o wydanie skierowania do ZOL moze wystgpi¢ jedynie

Swiadczeniobiorca lub jego przedstawiciel ustawowy

Natomiast regulacje okreslajgce postepowa lie w przypadku udzielania $Swiadczen
zdrowotnych osobie nieubezwiasnowolnionej, a jednoczesnie niezdolnej do wyrazenia
na nie zgody, zostaly zawarte w art. 32 ust 2 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2018 r. poz. 617, z p6zn. zm.), ktoéry stanowi,
ze w przypadku pacjenta maloletniego lub niezdolnego do s$Swiadomego wyrazenia
zgody, do przeprowadzenia badania lub udzielenia innych Swiadczen zdrowotnych
wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent ten nie
ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe -

zezwolenie sadu opiekunczego.

W Swietle powyzszego nalezy zatem zauwazy¢, ze przepis 8 6 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie kierowania do zakladdw opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych (Dz. U. z 2012 r. poz. 731) nie standw, podstawy prawnej do zezwolenia
przez sad na umieszczenie pacjenta w zakladzie opiekunczym bez je”™o zgoay, a jedynie
okresla, ze w przypadku wydania przez sad opiekunczy orzeczenia o0 umieszczeniu
takiej osoby w zakladzie opiekunczym nie jest wymagana dokumentacja, ktéra -
co do zasady - jest niezbedna przy kierowaniu osob do takiej placowki (tj., wywiad
pielegniarski i zaswiadczenie lekarskie, skierowanie do zakiadu opiekunczego oraz

whniosek o wydanie skierowania).

W kontekscie przywolanego powyzej przepisu ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty dotyczgcego zgody zastepczej sadu, propozycja przyznania rodzinie i bliskim
pacjenta, niezdolnego do samodzielnego wyrazenia zgody na przyjecie do ZOL,
legitymacji do ztozenia wniosku do sadu opiekunczego o jego umieszczenie w takiej
placéwce bez jego zgody, nie wydaje sie rozwigzaniem optymalnym zaréwno z punktu
widzenia praw pacjenta, jak i funkcjonowania catego systemu. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze obiektywnej oceny stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych pacjenta moze
dokonac jeaynie lekarz na podstawie przeprowadzonych wynikéw badan. Subiektywne
przestanki, ktérymi moga kierowac sie bliscy pacjenta, nie powinny stanowi¢ podstawy
whniosku do sgdu o przyjecie takiej osoby do ZOL. Ponadto, warto rowniez zauwazy¢
ze przyznanie takich uprawnien mogtaby znaczgco wplynaé na ogdlna liczbe wnioskow.

ktére sady opiekuncze miatyby obowigzek indywidualnie rozpatrzyc.



Pragne jednoczesnie poinformowac, ze propozycje regulacji prawnych przedstawionych
w przedmiotowym piSmie zostaty poddane pod obrady Zespotu do spraw opracowania
propozycji ustawovsych regulacji dotyczacych ptnw i obowigzkéw pacjentéw (zwanego
danej ,Zespolem™), powotanego na mocy zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia]
29 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Min. Zdréw, z 2018 r., poz. 108 i 112) w ktérego skiad
wchodzg przedstawiciele wielu organizacji pacjenckich, Rzecznika Praw Pacjenta,
Rzecznika Praw Dziecka : Ministra Zdrowia. Na posiedzeniu, ktore odbyto sie w dniu
11 stycznia 2019 r., Zespodt, odnoszac sie do przediozonych mu propozyciji, nie stwierdzit
potrzeby zmiany tegulacji prawnych w przedmiotowym zakresie, wskazujgc, ze aktualnie
obowigzujgce przepisy - w tym m.in. instytucja ubezwlasnowolnienia - nalezycie
zabezpieczajg zarébwno piawa, jak i potrzeby pacjentéw, w przypadku niemoznosc,
wyrazenia przez nich zgody na opieke i leczenie w trybie pozaszpitalnym udzielane

w zaktadach opiekunczych.

Z powazaniem,



