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Odpowiadajgc na pismo z dnia 22 grudnia 2014 r., uprzejmie przesytam stanowisko resortu spraw
wewnetrznych odnoszace sig do zasygnalizowanych w ww. pismie kwestii.

Badania lekarskie przed umieszczeniem w placéwkach Policji (PID i PdOZ).

Jak juz wskazano w pismie z dnia 22 lipca 2014 r., prowadzone sq W MSW prace zmierzajgce do
przeniesienia przepisow regulujacych badania lekarskie o0s6b zatrzymanych z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie badan lekarskich 0s6b zatrzymanych przez
Policje do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zakres projektowanych regulacji obejmuje migdzy
innymi okreslenie przestanek udzielania osobie zatrzymanej pierwszej pomocy lub kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz poddawanie osoby zatrzymanej badaniu lekarskiemu, co zostato podyktowane
wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich. Projektowane zmiany nie obejmujg jednak wprowadzenia
rozwigzania polegajqcego na kazdorazowym poddawaniu nieletniego przyjmowanego do policyjnej izby
dziecka lub osoby zatrzymanej przyjmowane] do pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych badaniu
lekarskiemu, albowiem istniejace przepisy dotyczace badan lekarskich sa tak skonstruowane, ze kazdy
przypadek, w ktérym zachodzi podejrzenie ztego stanu zdrowia zatrzymanego prowadzi do skierowania
takiej osoby na badanie lekarskie.

Zgodnie z trescig wskazanego rozporzadzenia, osobg zatrzymang poddaje sie badaniu lekarskiemu
w przypadku, gdy: osoba ta oéwiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie izycia lub zdrowia, 23da przeprowadzenia
badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagroienia
zdrowotnego, a takie, gdy z posiadanych przez Policjg informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika,
7e osoba zatrzymang jest: kobieta w cigzy, kobieta karmigca piersig, osoba chora zakainie, osoba

z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po spozyciu alkoholu lub innego podobnie dziatajacego srodka.
Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 .
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeri przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
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obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb, obowigzkowemu badaniu lekarskiemu poddaje sie takie osoby
doprowadzane do pomieszczen policyjnych w celu wytrzezwienia.

Jak wynika z powyisze] regulacji, osoba majaca widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego
zagrozenia zdrowotnego jest kazdorazowo obligatoryjnie poddawana badaniu lekarskiemu,
w wyniku ktorego lekarz wydaje zaswiadczenie lekarskie, w ktérym stwierdza: brak przeciwwskazan
medycznych do przebywania tej osoby m.in. w PdOZ albo PID lub wystgpienie przeciwwskazan
medycznych do przebywania tej osoby w ww. miejscach oraz koniecznos¢ skierowania jej do podmiotu

leczniczego.

Dodatkowo, w celu jak najpetniejszego udokumentowania stanu zdrowia zatrzymanego na
poszczegblnych etapach zatrzymania, a takze zindywidualizowania odpowiedzialnoéci poszczegdinych
funkcjonariuszy za stan zdrowia zatrzymanego przed i po doprowadzeniu do PdOZ lub PID, zgodnie z § 18
ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczeni przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych celu wytrzeiwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, requlaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb oraz z § 16 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 paidziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadah w policyjnej izbie dziecka,
dokumentem dodatkowo wymaganym do przyjecia osoby posiadajacej widoczne obrazenia ciata jest
notatka stuzbowa, dotyczaca okolicznosci ich powstania albo raport - jeéli wynika to z odrebnych
przepisow - sporzgdzone przez wykonujacego doprowadzenie lub konwdj.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia oraz z § 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu pobytu
w izbie, stanowigcych odpowiednio zatgcznik nr 1 i 12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen (...),
osobom umieszczonym w PdOZ lub PID zapewnia sie mozliwoéé korzystania z opieki lekarskiej w trakcie
ich pobytu w tych pomieszczeniach.

Majqc powyzsze na uwadze, obowigzujace w omawianej materii przepisy w petni zabezpieczajg zaréwno
prawo osob przebywajacych w PdOZ, jak i PID do niezbednej opieki lekarskiej, jak réwniez chronig
policjantéw petnigcych tam stuibe przed ewentualnymi zarzutami niewtasciwego traktowania
stawianymi przez osoby przebywajgce w tych pomieszczeniach. Dodatkowo zapobiegajg wstapieniu
sytuacji, w ktérej w PID lub PdOZ zostatyby umieszczone osoby, ktérych stan zdrowia na to nie pozwala.
Nalezy przy tym podkredli¢, ze natozenie na Policje obowiazku przeprowadzania badar lekarskich kazdej
osoby przyjmowanej do PID lub PdOZ z jednej strony generowaé bedzie koszty z tym zwigzane, z drugiej
natomiast doprowadzi do angazowania policjantéw do zadan innych niz ochrona bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

Jednoczesdnie, z przekazanych przez Policje informacji nie wynika, aby w przesztoéci dochodzito do
sytuacji, w ktérych zaréwno osoby zatrzymane przyjmowane do PdOZ, jak i juz w nim przebywajace,
pozbawiane byty dostepu do badari lekarskich. Brak jest réwniez informaciji, ktére mogtyby wskazywaé na
fakt, 2e nieprzeprowadzenie badania lekarskiego osoby zatrzymanej przyjimowanej do PdOZ
doprowadzito do zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby lub innych oséb.
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Majgc powyisze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze nie istniejqa wystarczajace przestanki do zmiany
obowiazujacych przepisow w taki sposéb, aby zapewni¢ badania lekarskie kazdemu zatrzymanemu
przyjmowanemu do PdOZ.

Udziat funkcjonariuszy Policji w odwiedzinach nieletniego przebywajacego w PID.
Przedmiotowa kwestia zostata uwzgledniona w projekcie zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy

o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw, ktéry aktualnie procedowany jest
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz projekcie zatozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji,
ktéry procedowany jest w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z projektowanymi zmianami, nieletni przebywajacy w PID bedzie miat moiliwoé¢ skorzystania
2 odwiedzin rodzicéw lub opiekuna. Obecnoé¢ funkcjonariusza Policji podczas odwiedzin rodzicéw lub
opiekuna bedzie moiliwa w uzasadnionych i wyjatkowych przypadkach, ktore moga godzi¢ w
bezpieczerstwo izby, nieletniego lub 0séb odwiedzajacych, a decyzjg w tym zakresie podejmowac bedzie
kierownik izby.

Kontrola osobista.

Na wstepie, wyjasnienia wymaga réznica pomiedzy pojeciem Jkontroli osobiste]” a sprawdzeniem”.
Ot62 mozliwosé dokonywania kontroli osobistej przez policjantéw w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod groiba kary przewiduje art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy 0
Policji. Dodatkowo, kwestig t§ doprecyzowuja przepisy rozdziatu 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow.
Majac powyzsze na uwadze, nie nalezy utozsamia¢ kontroli osobistej z czynnodcia sprawdzenia osoby
przyjmowanej lub przebywajacej w PID lub PdOZ, ktdre polega na stwierdzeniu, czy osoba umieszczona
w PID lub PdOZ posiada przedmioty, ktérych posiadanie w tej izbie lub pomieszczeniu jest zabronione
i odebraniu tych przedmiotow w przypadku ich ujawnienia.

MSW podziela stanowisko prezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie
koniecznoéci zamieszczenia W akcie prawnym rangi ustawowej przepisow okreslajacych czynnosc
szczegotowego sprawdzenia 0soby W trakcie jej przyjmowania i pobytu w PID i PdOZ. Dlatego tez materia
ta zostata uwzgledniona w tresci projektu zatozen do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o Policji.

Zapewnienie zajgé edukacyjnych nieletnim przebywajacym w PID.

Zgodnie § 1 ust. 6 Regulaminu pobytu w izbie, stanowigcego zatacznik nr 12 do rozporzgdzenia w sprawie
pomieszczen (...), szczegbtowy porzadek dnia w PID z uwzglednieniem m.in. zaje¢ wychowawczo-
opiekuriczych, kulturalno-o$wiatowych, sportowo—rekreacvjnych i prac porzadkowych okreéla kierownik
izby. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 8 Regulaminu (...), nieletniego umieszczonego w PID informuje sig
o koniecznoéci brania udziatu w zajeciach wychowawczo-opiekuﬁczych, kulturalno-owiatowych,
sportowo-rekreacyjnych oraz pracach porzadkowych na terenie izby. Program i metody tych zaje¢ oraz
metody wychowawcze stosowane wobec nieletniego musza byc zindywidualizowane, zmierza¢ do
poznania nieletniego i jego $rodowiska, rozwijania jego zainteresowan, a takie umiejetnosci wspotiycia
w zespole. Jednoczesnie, jezeli przemawiajg za tym wzgledy ochrony nieletnich przed wzajemng
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demoralizacjq, zajgcia te - w miarg mozliwosci techniczno-organizacyjnych - odbywaja sie w oddzielnych
grupach, w zaleznosci od charakteru czynu, jaki popetnit nieletni, oraz stopnia jego demoralizacji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze policyjne izby dziecka nie s przystosowane do przebywania w nich
nieletnich przez dtuzszy czas (od 1 stycznia 2014 r. maksymalny okres przebywania nieletniego wynosi 5
dni), bowiem s3 to placéwki typowo izolacyjne, ktérych rolg jest zabezpieczenie prawidtowego toku
postgpowania wyjasniajacego w sprawie nieletniego. Jednoczesnie nie mozna tej placéwki utozsamiac z
placéwka stricte wychowawcza, czy edukacyjna.

Obsada etatowa w jednooddziatowych PdOZ

Faktem jest, ze stuiba w takich PdOZ jest najczeéciej petniona przez jednego policjanta, petnigcego
jednoczesnie obowigzki zastepcy dyzurnego jednostki Policji, poniewaz nie w kazdej jednostce Policji jest
wyodrebniony etatowy zespét petnigcy stuzbe w PdOZ.

Zgodnie z tredcig § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadar w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia,
stuzbg w PdOZ petni co najmniej jeden policjant. Obowigzujacy akt prawny nie zabrania, aby stuibe w
pomieszczeniu petnit wigcej niz jeden policjant, a okreéla jedynie niezbgdne minimum. Zgodnie z trecig
§ 2 ust. 3 cytowanego zarzgdzenia, kierownik jednostki lub wyznaczony przez niego policjant, jesli uzna
to za konieczne dla prawidtowego funkcjonowania pomieszczenia, moze dodatkowo skierowa¢
policjantéw do stuzby w pomieszczeniu.

Odnoszac sie natomiast do kwestii petnienia stuzby w PdOZ przez zastepce dyiurnego jednostki
organizacyjnej Policji, z pragmatyki petnienia stuzby wynika, ze zastepca dyzurnego jednostki w trakcie
petnienia stuzby w PdOZ nie moze w tym czasie wykonywac zadan zleconych przez dyzurnego jednostki
zwigzanych ze stuzbg na stanowisku kierowania.

Ustawowe zadania Policji sg realizowane w oparciu o faktycznie posiadane stany etatowe
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji. Z tego tez wzgledu wzmocnienie stanu etatowego
policjantéw petnigcych stuibe w jednooddziatowych PdOZ pociagaé bedzie za soby koniecznoéé¢
skierowania do takiej stuiby policjantéw ze stuzby patrolowej, dzielnicowych, czyli realizujgcych
bezpodrednio zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, co w konsekwencji
negatywnie moze wptyng¢ na stan lokalnego bezpieczeristwa obywateli.

Wyposazenie pomieszczer dla oséb zatrzymanych w listy adwokatéw, radcéw prawnych.

Nalezy zauwaiy¢, ze zgodnie z brzmieniem obecnie obowigzujacych przepiséw Kodeksu postepowania
karnego regulujacych prawa oséb zatrzymanych w zakresie poinformowania o prawie do skorzystania
z pomocy adwokata lub radcy prawnego oraz moiliwogci nawigzania kontaktu z adwokatem, obowigzek
realizacji ww. praw spoczywa na policjantach dokonujgcych zatrzymania osoby, zanim osoba zostanie
umieszczona w PdOZ. Tym samym materializacja tych praw powinna nastapi¢ jeszcze przed
umieszczeniem osoby w PdOZ. Nalezy réwniez pamieta¢, ze tego rodzaju listy bedg z natury rzeczy
niepetne, gdyz nie bedy zawieraty wszystkich nazwisk adwokatéw i radcéw prawnych, ktorzy
potencjalnie mogliby $wiadczy¢ pomoc osobom zatrzymanym. W zwigzku z tym pojawia si¢ obawa, czy
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w wypadku udostepnienia takich list nie zostanie podniesiony zarzut braku bezstronnoéci policjantow
i sugerowania wyboru adwokatow i radcow znajdujacych sie na danej liscie.

Kwestia powyisza byta miedzy innymi omawiana w dniu 13 pazdziernika 2014 r. w siedzibie RPO podczas
spotkania przedstawicieli Policji i Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP). W trakcie spotkania Policja
wyrazita poglad, ze w przypadku ewentualnego stworzenia takich list, powinny one znajdowac sie na
dyzurce kazdej jednostki organizacyjnej Policji. W celu uregulowania powyiszej problematyki zostato
zaplanowane spotkanie z udziatem przedstawicieli Okregowej lzby Adwokackiej, do ktérego
zorganizowania zobowigzali sig przedstawiciele KMP.
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