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Rzecznik Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2015 r., uprzejmie przedstawiam stanowisko Minister-
stwa Sprawiedliwosci odnoszace sie do zagadnien tam podniesionych oraz prezentuje dziata-
nia podejmowane w celu unikniecia wskazanych w Raporcie problemoéw. Jednocze$nie pra-
gne zapewnié, ze resort sprawiedliwosci oraz podlegle mu instytucje wnikliwie analizujg
wszelkie rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji i popierajg dziatania zmierzajace
do wyeliminowania ewentualnych uchybienn i nieprawidlowos$ci, w celu zagwarantowania

praw osob pozbawionych wolnosci.
Uwagi dotyczgce zakltadow' karnych i aresztdw Sledczych
1) Postepow anie z osobami z niepetnosprawnosciag

W ramach podnoszenia poziomu kompetencji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
w dniu 26 stycznia 2016 r. zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej skierowat do
dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej pismo zobowigzujace kadre jednostek peniten-
cjarnych do zapoznania sie z aktami prawnymi znajdujagcymi sie na stronie internetowej Pet-

nomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych a dotyczacymi praw i obowigzkow oséb nie-
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petnosprawnych oraz ich stosowania w zakresie dziatan Stuzby Wieziennej. Ponadto w dniu
5 lipca 2016 r. przekazano do jednostek penitencjarnych szczegdtowe zalecenia, wynikajgce z
uwag i wnioskéw z wizytacji Rzecznika Praw Obywatelskich w zaktadach karnych i aresz-
tach Sledczych, dotyczace traktowania i tworzenia odpowiednich warunk6w oraz prowadzenia
dziatalnoSci resocjalizacyjnej terapeutycznej dla os6b uposledzonych ruchowo, intelektualnie
i psychicznie.

W jednostkach penitencjarnych na dzien 15 lipca 2016 r. przebywaty: . - |
- 64 osoby poruszajagce sie na wozkach inwalidzkich (wzrost o 15 os6b w poréwnaniu do sta-
nu z 17 lutego 2016 r.);

- 423 osoby poruszajace sie o kulach tokciowych (wzrost o 153 osoby w porédwnaniu do stanu
z 17 lutego 2016 r.).

W tym okresie 58 0s6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich przebywato w ce-
lach mieszkalnych przystosowanych dla oséb,poruszajacych sie na wozkach>inwalidzkich (w
poprzednim okresie takich oséb byto tylko 29). Jedynie 6 os6b przebywato w celi nieprzysto-
sowanej dla tego rodzaju osdéb niepetnosprawnych. W 39 przypadkach osoby niepetnospraw-
ne poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich miaty mozliwo$¢ samodzielnego korzystania
z tazni, widzen, spaceru, ambulatorium oraz kacika sanitarnego i toalety. W 25 przypadkach
osoby byty pozbawione ktérego$ z wyzej wymienionych uprawnien.

W przypadku oséb korzystajgcych na state z kul tokciowych w przewazajgcej liczbie
przypadkéw osadzeni mogli samodzielnie korzysta¢ ze spaceru, tazni, widzen, ambulatorium
oraz kacika sanitarnego wraz z toaletg. Tylko w 8 przypadkach osoby miaty ograniczony do-
step do w/w uprawnien.

Funkcjonariusze i pozostali pracownicy jednostek penitencjarnych uczestniczg w ak-
tywnych szkoleniach dotyczacych postepowania z osobami niepetnosprawnymi fizycznie.
W roku 2015 zrealizowano tgcznie 10 tego typu szkolen i nadal sg one kontynuowane. Szko-
lenia obejmuja tez funkcjonariuszy odpowiedzialnych za opiniowanie i realizacje projektow
architektonicznych pod katem modernizacji zaktadow karnych i aresztow $ledczych.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej pracujacy w bezposrednim kontakcie z osadzo-
nymi z niepetnosprawnosciami zdajg sobie sprawe z ich ograniczeh ruchowych, dysfunkcji
wzroku i stuchu itp. Ponadto takg wiedze posiadajg rowniez osoby kierujgce ewentualng ewa-
kuacja. Najczesciej sg to dowddcy zmian, ktérzy doskonale orientujg sie zarbwno w topogra-

fii jednostki, jak réwniez w zakresie sit i srodkéw jakimi dysponuja. W zaleznosci od zagro-



zenig oraz potrzeby ewakuacji, osoby te kierujg odpowiednig liczbe funkcjonariuszy w po-
szczegOlne rejony jednostki, aby jak najszybciej przemiesci¢ wszystkich osadzonych w bez-
pieczne miejsce. Elementy takich dziatah znajdujg réwniez odzwierciedlenie w szkoleniach
przeprowadzanych w poszczegdlnych jednostkach, w ktérych biorg udziat wszyscy funkcjo-
nariusze i pracownicy. W szkoleniach duzy nacisk potozony jest na profilaktyke zapobiegania
pozarom, sposéb postepowania w przypadku ich zaistnienia, ewakuacje oraz postugiwanie sie
sprzetem pozarniczym stanowigcym wyposazenie jednostki. W ramach wspétdziatania
uczestnicza w nich rowniez funkcjonariusze PafAstwowej Strazy Pozarnej. Sposobem zapew-
nienia bezpieczenstwa pozarowego jest tez prowadzenie dziatan prewencyjnych poprzez sys-
tem kontroli przestrzegania obowigzujacych zasad ochrony przeciwpozarowej. Jego zadaniem
jest eliminowanie nieprawidtowosci, ktére mogg powodowac zagrozenie pozarowe. Z analizy
zdarzen pozarowych zaistniatych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w ostat-
nich dziesieciu latach wynika, ze w ich trakcie nikt nie odniést obrazen. Przeprowadzone w
czasie dziatan ratowniczo-gasniczych ewakuacje osadzonych, w tym osadzonych niepetno-
sprawnych, nie wskazujg aby nalezato doprecyzowywaé procedury wewnetrzne.

Stuzba Wiezienna szczeg6lng troskg otacza osadzonych niepetnosprawnych intelektu-
alnie. W dniu 5 lipca b.r. przestano do Dyrektorow Okregowych Stuzby Wieziennej pismo,
w ktérym przypomniano o koniecznosci kazdorazowego powiadamiania sadow penitencjar-
nych o przypadkach przebywania w jednostkach penitencjarnych oséb uposledzonych umy-
stowo w stopniu umiarkowanym i znacznym, os6b ubezwtasnowolnionych oraz osadzonych,
ktérych pobyt w jednostce penitencjarnej z réznych innych wzgledéw moze budzi¢ watpliwo-
$ci. Ponadto Zastepca Dyrektora Generalnego pismem z dnia 28 stycznia b.r. polecit przepro-
wadzi¢ szkolenia dla wychowawcoéw dziatow penitencjarnych i osrodkéw diagnostycznych
dotyczace postepowania z osocbami z zaburzeniami osobowosci oraz upos$ledzonymi umysto-
wo; Polecono takze, by w szkoleniach uwzgledni¢ problematyke tworzenia indywidualnych
programéw oddziatywania dla tej kategorii osadzonych.

Poczawszy od roku 2013 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci dokonuje co 6 miesiecy anali-
zy informacji nadsytanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dotyczacych os6b upo-
§ledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz chorych psychicznie prze-
bywajagcych w jednostkach penitencjarnych. Informacje te zawierajg dane m.in. w zakresie
liczby osadzonych objetych wzmozonymi oddziatywaniami wychowawczymi, psychologicz-

nymi, medycznymi oraz przebywajgcych w systemie terapeutycznym, dane w zakresie wyda-



nych opinii psychiatrycznych zar6wno na etapie postepowania sgdowego jak i postepowania
wykonawczego w rozbiciu na poszczegdlne Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej.

Réwniez co pét roku resort zwraca sie do Prezesow Saddéw Okregowych z wnioskiem
0 zbadanie w trybie nadzoru penitencjarnego legalnosci i prawidtowosci osadzenia takich
0s6b w podlegtych jednostkach penitencjarnych. Wszyscy Prezesi Sagdéw Okregowych po-
dejmowali i podejmujg dziatania w ramach nadzoru wewnetrznego i przekazujg do Minister-
stwa Sprawiedliwosci poczynione ustalenia w zakresie przestrzegania praw o0sdb uposledzo-
nych umystowo. Generalnie z informacji tych wynika, ze zagadnienie legalnosci i prawidfo-
wosci osadzenia oséb uposledzonych umystowo oraz chorych psychicznie objete jest statg
kontrolg sedziéw penitencjarnych i nie ogranicza sie jedynie do os6b skazanych w warunkach
art. 31 8 2 k.k., lecz do biezacej kontroli zasadnosci pobytu skazanych w jednostkach peniten-
cjarnych, zaréwno w aspekcie prawidtowosci oceny ich poczytalnosci, jak i aktualnej mozli-
wosci pobytu (ze wzgledéw zdrowotnych) w warunkach detencji. Ponadto osoby te pozostajg
pod statg opiekg psychologiczno-wychowawczo-psychiatryczng oraz stosowane sg wobec
nich wiasciwe oddziatywania przewidziane przepisami Kodeksu karnego wykonawczego.

Wyrazem nadania odpowiedniej rangi dla ochrony praw o0s6b uposledzonych umystowo
byto zawarcie w ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywa-
nego przez PrezesOw Saddw Apelacyjnych w zakresie wykonywania orzeczeh na rok 2015
1na rok 2016 zalecen respektowania uprawnieh osadzonych oséb niepetnosprawnych intelek-
tualnie oraz z zaburzeniami psychicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu opieki me-
dycznej i psychologicznej oraz warunkéw bytowych, w jakich osoby te przebywaty. Aspekt
ten byt przedmiotem badania przez sedziéw penitencjarnych w jednostkach penitencjarnych
w trakcie przeprowadzanych kontroli zaplanowanych w zaktadach karnych i aresztach Sled-
czych w 2015 r. Sprawozdania z tych kontroli, po przestaniu ich m.in. do Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci byly przedmiotem analiz. Kontroli podlegato réwniez wykonanie zaleceh pokon-
trolnych zawartych w sprawozdaniach przez sedziow wizytatorow.

Wedtug stanu na dzien 25 stycznia 2016 r. w jednostkach penitencjarnych przebywaty

83 osoby uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym oraz 57 osadzonych, wobec kto-
rych orzeczono czes$ciowe lub catkowite ubezwtasnowolnienie. We wszystkich tych przypad-
kach dyrektorzy jednostek penitencjarnych przekazali informacje o przebywaniu tej kategorii
0s6b w detencji wiasciwym sgdom penitencjarnym. Nie stwierdzono przypadku przebywania

w jednostkach penitencjarnych osadzonych upo$ledzonych w stopniu znacznym. W jednost-



kach penitencjarnych przebywaty 233 osoby chore psychicznie. Osoby te objete byty wzmo-
zonymi oddziatywaniami psychologicznymi i medycznymi (219 osadzonych) bgdz przebywa-
ty w systemie terapeutycznym (61 osadzonych). W zdecydowanej liczbie przypadkéw w do-
kumentacji tych oséb znajdowaty sie opinie psychiatryczne $wiadczgce o ich zbadaniu w
trakcie postepowania jurysdykcyjnego. Natomiast z danych na dzien 5 maja 2016 r. wynika,
ze w jednostkach penitencjarnych przebywato 368 os6b uposledzonych umystowo i chorych
psychicznie. Z tej liczby 91 oso6b jest tymczasowo aresztowanych. Z przeprowadzonej analizy
spraw 0s6b, wobec ktorych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania wynika, ze w zadnym przypadku nie zachodzi okoliczno$¢ przewidziana w art.
259 § 3 k.p.k. (zagrozenie wynikajace z przyjetej kwalifikacji prawnej czynu nie przekracza
dwéch lat pozbawienia wolnosci). Ponadto z wymienionej liczby, u 319 os6b stwierdzono
chorobe psychiczng w rozumieniu ustawy' z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 23 1.poz. 1375), u 49 os6b stwierdzono upos$ledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym. Podobnie jak w zestawieniu za poprzedni okres, nie stwierdzono
przypadku przebywania w jednostkach penitencjarnych osadzonych uposledzonych w stopniu
znacznym. Wszyscy wyzej wymienieni osadzeni objeci zostali wzmozonym oddziatywaniem

penitencjarnym odbywajac kare w systemie terapeutycznym.

2) Kontrole osobiste

W chwili obecnej trwajg koncowe prace nad projektem rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie sposobow ochronyjednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
W projekcie tym zawarto zapisy wprowadzajgce obligatoryjng kontrole dwaietapow'g polega-
jaca na tym, ze funkcjonariusz najpierw kontroluje czes¢ odziezy, a przed kontrolg kolejnej
czesci, osadzony bedzie mogt sie ubra¢. Dodatkowo w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wie-
ziennej trwajg prace zwigzane z opracowaniem kompleksowych procedur kontrolnych osa-
dzonych, oséb ubiegajacych sie o wstep na teren jednostek organizacyjnych oraz funkcjona-
riuszy. Procedury te bedag okreslaly szczegotowo, w jakich sytuacjach i w jaki spos6b majg
by¢ dokonane poszczegdlne kontrole, w tym réwniez kontrola osobista. Dodatkowo beda za-
wieraty wskazania, w jakich sytuacjach decyzja o kontroli powinna by¢ udokumentowana.

W dotychczas obowigzujgcych przepisach nie okre$lono szczegétowego sposobu wykonywa-



nia takich kontroli ograniczajac sie tylko do wyszczegd6lnienia zakresu kontroli (art. 116 ust. 3
k.k.w.).

Na potrzebe uregulowania tej materii zwracat uwage w swych wystgpieniach Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazujgc, iz obowigzujgce przepisy dotyczace przeprowadzenia kon-
troli osobistej sa sformutowane zbyt ogdlnie i moga rodzi¢ niebezpieczenistwo naruszania
standardow okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Projektowane rozwigza-
nie jest zgodne z postulatami Rzecznika i jest podobne do uregulowan obowigzujacych w
krajach Unii Europejskiej m.in. w Wielkiej Brytanii. Wobec powyzszego uznac nalezy, iz
proponowane zmiany sg wystarczajgce do wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w sprawie Milka przeciwko Polsce.

3) Dostep wiezniéw do informacji publicznej i prawo do informacji

Dostep do Biuletynu Informacji Publicznej w jednostkach penitencjarnych jest jedng
z form dostepu do informacji publicznej. Osoby pozbawione wolnosci majg mozliwo$¢ uzy-
skania informacji oprocz Biuletynu Informacji Publicznej, na wniosek, niezwtocznie - ustnie
lub pisemnie bez pisemnego wniosku, w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach
ogd6lnie dostepnych.

Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 713) do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy ochrona spoteczen-
stwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi w zaktadach kar-
nych, aresztach $ledczych i zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach Sledczych porzadku
i bezpieczenstwa. Stuzba Wiezienna podejmuje dziatania, aby umozliwi¢ w jak najszerszym
zakresie, dostep do informacji publicznej osobom odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci,
zachowujac przy tym zasady bezpieczenstwa. Skazani majg obecnie dostep do informacji
publicznej i prawnej poprzez nastepujace strony internetowe: www.bip.sw.gov.pl,
www.sw.gov.pl.ip.lex.pl, www.e-sadv.gov.pl. swaweb 1.ms.gov.pl. rcl.gov.pl, dziennikiurze-
dowe.gov.pl, dziennikustaw.gov.pl. monitor polski.gov.pl, legislacia.rcl.gov.pl.
bip.rpo.gov.pl. brpo.gov.pl, Skype. Jednakze ze wzgledu na brak mozliwos$ci technicznych,
dostep do kolejnych stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej jest uruchamiany
sukcesywnie. Obecnie dostep do innych niz powyzej wymienione stron internetowych rozpa-

truje sie indywidualnie, na prosbe os6b pozbawionych wolnosci, po sprawdzeniu petnego
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bezpieczenstwa dostepu do danej strony WWW przez wiasciwe komorki okregowych inspek-
toratow Stuzby Wieziennej. Strony te sg udostepniane w specjalnie wydzielonym tgczu inter-
netowym dla osadzonych. Odnoszac sie do uwag. iz w Kkilku jednostkach stwierdzono brak
nalezytego rozpropagowania wiedzy na temat mozliwosci zapoznawania sie ze zbiorami BIP.
stwierdzi¢ nalezy, ze informacja publiczna w Stuzbie Wieziennej jest przedmiotem systema-
tycznych szkolen funkcjonariuszy, w tym kadry okregowych inspektoratow Stuzby Wiezien-
nej. Ponadto zobowigzano wszystkich funkcjonariuszy do nalezytego rozpropagowania wsrod
osadzonych mozliwosci korzystania z w/w stron internetowych.

Osadzeni cudzoziemcy takze korzystajg z prawa do informacji. Udostepnia sie im
opracowany przez Stuzbe Wiezienng w siedmiu wersjach jezykowych (angielskiej, niemiec-
kiej, francuskiej, arabskiej, butgarskiej, rosyjskiej oraz rumunskiej) ,,Informator dla tymcza-
sowo aresztowanych, skazanych, ukaranych oraz cudzoziemcéw" ktory zawiera podstawowe
informacje o prawach i obowigzkach osoby pozbawionej wolnosci. Zawiera on réwniez in-
formacje o prawie do ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzZcy oraz obowigzujgcej w tym
zakresie procedurze. W roku 2016 zostat on zaktualizowany w zwigzku ze zmianami przepi-
sow kamo-wykonawczych. W biezagcym roku nie przewidziano $rodkéw finansowych na thu-
maczenia informatora na inne jezyki obce. Nalezy nadmienié, iz koszt ttumaczenia ww. in-
formatora na inny jezyk wynosi ponad 2 tys. zt. Obywatele krajow nie postugujacych sie je-
zykami umozliwiajacymi korzystanie z dostepnego informatora stanowig - zgodnie z danymi
statystycznymi - przypadki jednostkowe (np. Gwatemala, Nepal, Somalia). W celu poprawy
standardéw komunikowania sie z osadzonymi cudzoziemcami w roku 2015 zakupiono w ra-
mach Norweskiego Mechanizmu Finansowego #gcznie 320 translatoréw na potrzeby jedno-
stek penitencjarnych, umozliwiajgcych porozumiewanie sie w dwudziestu dziewieciu jezy-
kach oraz przeszkolono na kursach jezykowych 1.618 funkcjonariuszy i innych pracownikdéw

pozostajgcych w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcami.

4) Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do os6b tym-

czasowo aresztowanych, a takze skazanych

Konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego, a takze porzad-
ku i bezpieczenstwa w jednostce poprzez izolowanie wspotuczestnikOw przestepstwa oraz

duzag liczbe grup izolacyjnych nie sprzyjajag organizacji czasu wolnego dla tymczasowo-



aresztowanych w formie, ktora pozwalataby na przebywanie poza celami w wigkszym wy-
miarze. Wieziennictwo podejmuje jednak dziatania, majace na celu zapewnienie tej grupie
osadzonych mozliwosSci uczestnictwa w jak najwiekszej liczbie zaje¢ aktywizujgcych osadzo-

nych poza celg mieszkalna.

W celu zwiekszenia czestotliwosci i jakosci zaje¢ kulturalno-oSwiatowych i sporto-
wych dostepnych dla osadzonych, umozliwiajagcych bezpos$rednie uczestnictwo tymczasowo
aresztowanych i skazanych w tych zajeciach Stuzba Wiezienna kontynuowata w 2015 r. rea-
lizacje programdéw w tym zakresie. Od maja 2016 r. wprowadzono obowigzek realizacji do-
datkowych zaje¢ kulturalno-oswiatowych lub z zakresu kultury fizycznej i sportu, w szcze-
goélnosci dla osadzonych miodocianych i tymczasowo aresztowanych. Wynikato to z ustalen
przeprowadzonych kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono, ze oferta tych zaje¢ dla tych oséb
jest zbyt uboga i niewystarczajgco zréznicowana. Niekorzystne oceny pod adresem Stuzby
Wieziennej w tym zakresie wskazywaly wielokrotnie w raportach powizytacyjnych CPT,
ktore podkreslaty koniecznosé¢ wprowadzenia szczegétowych rozwiagzan. Ponadto, w celu
usprawnienia i usystematyzowania pracy wychowawcéw ds. kulturalno-oswiatowych oraz
sportu wprowadzono tygodniowy plan zaje¢. Powinien on zawiera¢ wszystkie przedsiewzie-
cia z zakresu dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i sportowej realizowane zar6wno na terenie
zaktadu karnego, jak i poza terenem jednostki penitencjarnej. Dodatkowo dla uporzagdkowa-
nia i okreslenia czasu realizacji zaje¢ prowadzonych w Swietlicach, halach sportowych, boi-
skach oraz innych pomieszczeniach wprowadzono grafik realizacji zaje¢ w poszczegdlnych
pomieszczeniach. Plan oraz grafik sg zatwierdzane przez dyrektora jednostki oraz podawane
do wiadomosci osadzonych. OkreSlono takze podstawowe formy zaje¢ kulturalno-
oSwiatowych (kota zainteresowan, organizacja konkurséw, spotkan tematycznych, pogada-
nek, tworzenie zespotdw skazanych) oraz wskazano potencjalne miejsca realizacji zaje¢ kul-
turalno-o$wiatowych, akcentujgc szeroki zakres pomieszczen (Swietlica oddziatu, Swietlica
centralna, biblioteka, czytelnia, pracownia, inne przystosowane pomieszczenia). Wszystkie
powyzsze rozwigzania stuzg zdynamizowaniu oraz dywersyfikacji tej formy prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych.

Ponadto, zgodnie z planem kontroli Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w roku
2016 problematyka organizacji w aresztach $ledczych i zaktadach karnych dziatalnosci kultu-

ralno-oswiatowej i sportowej dla tymczasowo aresztowanych jest objeta szczegétowym nad-



zorem ze strony Biura Penitencjarnego CZSW. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pole-
cit dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej organizowanie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych
i sportowych w sposéb odpowiednio zaplanowany, zorganizowany i udokumentowany, przy-
pominajagc podstawowe zasady organizacji takich zaje¢ oraz konieczno$¢ przywracania pier-

wotnego przeznaczenia $wietlic zaadaptowanych wczesniej na cele mieszkalne.

Warto podkresli¢, ze z uwagi na malejacg liczbe os6b skazanych przebywajgcych w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych, znacznie zmniejsza si¢ tez liczba osadzonych przy-
padajacych na jedng funkcjonujgca Swietlice, co oznacza zwiekszenie dostepnosci osadzo-
nych do zajeé¢ kulturalno-oSwiatowych i sportowych. Tylko w okresie 2014-2015 odzyska-
no 320 sSwietlic, przeksztatconych uprzednio jako cele mieszkalne. Liczba Swietlic odzyska-
nych nie przektada sie na og6lny wzrost ich liczby, poniewaz w tym czasie wystepowaty wy-
tagczenia z uzytkowania niektérych oddziatdow" mieszkalnych spowodowane zmniejszeniem
ogdlnej liczby skazanych. Warte odnotowania jest rdwniez, ze o ponad 1/3 spadita liczba $Swie-
tlic wykorzystywanych jako cele mieszkalne. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zdecy-
dowat w dniu 14 kwietnia 2016 r.. iz dla kazdego oddziatu mieszkalnego powinno by¢ wy-
znaczone pomieszczenie Swietlicy.

W kwestii dotyczacej nauczania oraz zatrudnienia tymczasowo aresztowanych infor-
muje. ze w roku szkolnym 2014/2015 nauke pobierato 6 ucznidw, w roku szkolnym
2015/2016 - 5 uczniéw. W 2015 r. zatrudnionych byto tgcznie 134 tymczasowo aresztowa-

nych (w tym 7 odptatnie).

5) Traktowanie

Odnoszac sie do zastrzezen w Raporcie dotyczacych stosowania $SrodkOw przymusu
bezposredniego informuje, iz w dniu 26 sierpnia 2016 r. Biuro Ochrony i Spraw Obronnych
CZSW skierowato pismo do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Gdarnsku w spra-
wie przeprowadzenia kontroli uzycia $rodkéw' przymusu bezposéredniego w Areszcie Sled-
czym w Starogardzie Gdanskim, wskazanych w raporcie. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy'
w Gdansku poinformowat, ze kontrola taka zostata przeprowadzona w dniach 12 i 13 paz-
dziernika 2015 r. Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ uzycia srodkéw przymusu we

wskazanej jednostce w zwigzku z uwagami zawartymi w protokole po wizycie przedstawicieli



Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontrola dotyczyta uzycia srodkéw za okres od 1 pazdzier-
nika 2014 r. do 12 pazdziernika 2015. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w przypad-
kach wskazanych w raporcie nie doszto do zachowan, ktére mozna uznac¢ za ponizajace trak-
towanie osadzonych.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w roku 2015 funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej 810 razy podejmowali decyzje o konieczno$ci uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego. Przypadki nieprawidtowosci nalezy wiec traktowac jako jednostkowe. Niemniej, za-
gadnienie to jest i bedzie przedmiotem kontroli merytorycznych komdrek Centralnego Zarza-
du Stuzby Wieziennej.

W kwestii ubioru osadzonych w trakcie transportowania, to podobnie jak w latach
ubiegtych Stuzba Wiezienna podziela stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze co do
zasady osadzeni powinni by¢ transportowani we wilasnej odziezy. Jednak wystepujg sytuacje,
gdy zachodzi konieczno$¢ przewozu osadzonego w stroju wieziennym. Sytuacje takie uza-
sadnione sg wzgledami bezpieczenstwa realizowanego konwoju i stanowig przestanke do wy-
dania decyzji przez osobe uprawniong. W roku 2015 odnotowano dwie ucieczki osadzonych
w trakcie ich konwojowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w tym jedna w czasie
realizacji badan w placowce spotecznej stuzby zdrowia. Przemieszczania osadzonych do po-
zawieziennych placowek stuzby zdrowia, nie nalezy traktowaé tozsamo zjego transportem do
innej jednostki penitencjarnej. Wigze sie czesto z koniecznos$cig przewiezienia do placowki,
ktéra jest nieznana funkcjonariuszom. Konwoje te sg obarczone bardzo duzym stopniem ry-
zyka, stad tez najczeSciej podejmowane sg decyzje o koniecznosci przebrania osadzonego
w ubranie skarbowe.

W czes$ci Raportu poruszono takze problematyke nieuprzejmego zwracania sie do
osadzonych przez funkcjonariuszy dziatdw ochrony. Informuje, iz podczas wszystkich szko-
len zwracana jest uwaga funkcjonariuszy dotyczaca zasad wtasciwego odnoszenia sie do 0s6b
pozbawionych wolnosci i dziatania te bedg kontynuowane. Co do zasady, funkcjonariusze
dziatu ochrony realizujg czynnosci stuzbowe z poszanowaniem godnosci oséb osadzonych.
Incydentalne przypadki niewtaSciwego zwracania sie w sposdb skracajacy dystans nie powin-

ny wiec wptywac na wizerunek czy prawidtowg ocene pracy Stuzby Wieziennej.
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6) Dostep wiezniow do opieki medycznej

W kwestii dotyczacej obecnosci os6b niewykonujacych zawodu medycznego podczas
udzielania $wiadczen medycznych osobom osadzonym uprzejmie informuje, ze aktualnie
sytuacje takie wystepujg wytacznie w przypadkach, gdy na mocy art. 115 § 8 k.k.w. o taka

asyste zwréci sie lekarz.

7) Sytuacja os6b stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagro-

zenie dla bezpieczehstwa zaktadu ( tzw. niebezpieczni)

Tematyka osadzonych tzw. ..niebezpiecznych" jest szeroko omawiana kazdorazowo
w trakcie odpraw z kierownictwem Stuzby Wieziennej. Wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka sg poddawane wnikliwej analizie, a rekomendacje wdrazane do realizacji.
Znowelizowany Kodeks karny wykonawczy wprowadzit mozliwo$¢ odstgpienia od niektérych
zasad odbywania kary przez sprawcow szczegllnie niebezpiecznych. Dotychczasowe, obliga-
toryjne kontrole osobiste, przeprowadzane przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie do cel,
moga decyzjg komisji penitencjarnej zosta¢ zmienione np. na kontrole wykonywane w okre-
Slonych sytuacjach. Nowelizacja ta zostata szczeg6towo omdwiona w trakcie odprawy rocz-
nej kierownictwa Stuzby Wieziennej oraz odpraw}' dla kierownikéw ochrony. Ponadto Dy-
rektor Generalny Stuzby Wieziennej polecit:
- decyzje o zakwalifikowaniu podejmowacé ze szczeg6lng rozwagg i utrzymywac¢ wobec osa-
dzonych szczegdlnie niebezpiecznych;
- przy podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu osadzonego za niebezpiecznego
we wniosku komisja penitencjarna ma obowigzek odnie$¢ sie do zapisu art. 88a 82 k.k.w.
oraz art. 88b 81 kkw, dokonujac jednocze$nie szczeg6towego uzasadnienia i wskazania fak-
tycznych powodéw;
- w przypadku przedtuzania statusu ,niebezpiecznego”, istotna jest okresowa weryfikacja
potrzeby jego stosowania zgodnie z art. 88b 81 k.k.w.

Efektem powyzszych dziatan jest systematyczny spadek liczby osadzonych posiadaja-
cych status niebezpiecznych. W dniu 10 czerwca 2016 r. w jednostkach penitencjarnych prze-

bywato 139 osadzonych zakwalifikowanych do ,,niebezpiecznych", a od poczatku roku wobec



75 osadzonych podjeto decyzje o odwotaniu z tej szczegblnej kategorii. Ponadto na podstawie
dyspozycji wynikajacej z art. 88b 8 2 k.k.w.:

- w 45 przypadkach odstgpiono od wymogu okreslonego w art. 88b 81 pkt 5 k.k.w., tj. pod-
dawania kontroli osobistej przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie do celi mieszkalnej;

- w 6 przypadkach zrezygnowano ze stosowania zapisoOw art. 88b 81 pkt 10 k.k.w. wyrazajac
zgode na posiadanie w celi odziezy sportowej w postaci koszulki i spodenek oraz korzystanie
z nich w czasie przebywania na $wietlicy oddziatu;

- w 2 przypadkach odstgpiono od potrzeby stosowania zasad okreslonych w art. 88b §1 pkt 2
k.k.w. w zakresie czesciej realizowanych kontroli celi;

- w jednym przypadku zrezygnowano z ograniczen zawartych w art. 88b 81 pkt 5,6,7 i 10
k.k.w.

Odnos$nie sytuacji umieszczania osadzonych w celi monitorowanej, to dotyczy ona
0s6b stwarzajgcych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki. Zgodnie z poleceniem
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 8 sierpnia 2013 r. decyzja w sprawie
umieszczenia w celi monitorowanej, powinna mie¢ forme pisemng wraz z uzasadnieniem
i taka praktyka jest stosowana w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Zadne jed-
nak przepisy nie naktadajg na Stuzbe Wiezienng obowigzku odbierania podpisu osadzonego
na takiej decyzji. Niemniej, w najblizszym czasie zostanie opracowany jednolity wzér decy-

zji, ktéra bedzie przekazywana osadzonemu.

8) Warunki bytowe

W celu zmniejszenie zaludnienia jednostek penitencjarnych podejmowane sg na bieza-
co nastepujace dziatania:

Pozyskiwanie dodatkowych pomieszczeh zakwaterowania

Realizacja ,,Programu pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wie-
ziennictwa w latach 2006 - 2009”, z uwagi na brak pelnego zabezpieczenia zgtaszanych po-
trzeb finansowych, ulegta przesunieciu w czasie. W latach 2006-2010 pozyskano facznie
15.249 nowych miejsc zakwaterowania (13.388 miejsc w wyniku dziatalnosci inwestycyj-
nej i 1.861 miejsc w wyniku dziatalno$ci remontowej). W latach 2011-2014, w wyniku dzia-
talnosci inwestycyjnej uzyskano 3.105 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych.

W 2015 roku oddano do uzytkowania 538 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych.



Aktualnie wszyscy osadzeni majg zapewniong norme powierzchni celi mieszkalnej na
poziomie minimum 3 m2 przypadajaca na jedng osobe, ustalong zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Wprowadzenie na stale systemu dozoru elektronicznego (SDE)

W dniu 7 wrze$nia 2007 r. przyjeto ustawe o wykonywaniu kary pozbawienia wolno-
§ci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, zwanego dalej ,,SDE”. Mini-
ster Sprawiedliwosci do wykonywania zadan w tym systemie wyznaczyt Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej. W ten spos6b zostato utworzone Biuro Dozoru Elektronicznego, ktore
wspélnie z sagdami oraz kuratorami zawodowymi ma za zadanie nadzorowa¢ wykonywanie
kary w SDE. Pierwsi skazani rozpoczeli odbywanie kary w tym systemie we wrzes$niu
2009r. Z dniem 1 lipca 2015 r. przepisy ustawy o SDE zostaty zaimplementowane do Kodek-
su karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. SDE umozliwia odbywanie krétkoterminowej
kary (do jednego roku) poza zaktadem karnym w systemie kontroli elektronicznej oraz stoso-
wany jest do wykonywania srodkéw' karnych (zakazow zblizania sie do os6b lub miejsc, ob-
owigzku przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowej), a takze
Srodkow zabezpieczajgcych (stata kontrola miejsca pobytu kontrolowana za pomocg techno-
logii GPS). Ogdlna pojemno$¢ systemu to 12.500, a od 1 stycznia 2017 r. wzro$nie do 15.000
miejsc. Na dzien 15 pazdziernika 2016 r. kare w SDE odbywaty 3.321 oséb. W czasie catego
okresu funkcjonowania systemu kare odbyto 51.131 o0s6b.

DosSwiadczenia z dotychczasowego 6-letniego okresu stosowania SDE wskazujg na
jego duzg skutecznosé, gdyz tylko okoto 6% zezwolen na odbywanie kary w tym systemie
zostato uchylonych przez sad w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez skazanych warunkéw
odbywania kary.

Rozszerzenie mozliwosci stosowania kar alternatywnych

Na przestrzeni ostatnich lat wzrasta tendencja szerszego orzekania kar tagodniejszych i
nieizolacyjnych kosztem kar surowych i bezwzglednie wykonywanych. Nowelizacje Kodeksu
karnego zawierajg rozwigzania majgce na celu rozszerzenie mozliwosci stosowania kar o cha-
rakterze nieizolacyjnym, w tym poprzez wykorzystanie SDE. Przewidujg one przyznanie
(tam, gdzie to mozliwe i zasadne) prymatu stosowania kar wolnosciowych (ograniczenia wol-

nosci i grzywny) nad karg pozbawienia wolnosci (W' tym takze z warunkowym zawieszeniem

13



jej wykonania) oraz szersze wykorzystanie SDE w wykonywaniu kar, $srodkéw karnych i

Srodkow zabezpieczajacych.

Istotne zmiany legislacyjne zmierzajace do ograniczenia stosowania kar pozbawie-
nia wolnosci na rzecz kar wolnosciowych:

- art. 37 a k.k. - mozliwos¢ orzekania grzywny albo kary ograniczenia wolnosci zamiast
kary pozbawienia wolnosci w przypadku ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajgca 8 lat ( wczesniej przed lipcem 2015 r. dotyczyto to sytuacji zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg 5 lat);

- art. 58 8 1 k.k. - priorytet kar wolnoSciowych przy alternatywnym zagrozeniu karami,
gdy przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5 (kara pozbawianie wol-
nosci jako ultima ratio);

- uchylenie art. 58 § 2 k.k. skutkujgce zdjeciem z sgdu obowigzku badania stanu majat-
kowego sprawcy w celu ustalenia zasadnosci orzeczenia grzywny (zmiana od 1 lipca 2015 r.);

- art. 69 8 1k.k. - ograniczenie mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonych do kar w wymiarze nieprzekraczajacym roku i tylko
wowczas, jezeli sprawca w czasie popetnienia czynu nie byt skazany na kare pozbawienia
wolnosci; (do 1lipca 2015 r. dotyczyto to kar do 2 lat);

- zmiana art. 107 8 4 i 4 a k.k. w zakresie skrdcenia okresu zatarcia skazania z mocy
prawa: w razie skazania na kare ograniczenia wolnosci - z 5 lat do 3 lat od wykonania lub
darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania, a w razie skazania na grzywne - z 5 lat
do roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania (zmiana od
21 marca 2015 r.);

- mozliwos¢é wstrzymania wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci zarzadzo-

nej za grzywne lub kare ograniczenia wolnosci (art. 48 a k.k.w. i art. 65 a k.k.w.);

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zakresie aktywizacji zawodowej wiezniow poprzez
prace przygotowato pilotazowy program pracy wieznidéw, ktérego celem jest zmniejszenie
obcigzenia finansowego spoteczenstwa oraz budowanie poczucia sprawiedliwos$ci u skaza-
nych, prowadzacego do skutecznej resocjalizacji. Program sktadac bedzie sie z trzech filarow: m
- budowy 40 hal produkcyjnych przy zaktadach karnych w latach 2016-2023;

- rozszerzenia zakresu mozliwosci nieodptatnej pracy wieznidw na rzecz samorzadow;



- wprowadzenia ulgi dla przedsiebiorcow zatrudniajagcych wieznidw.

Srodki na realizacje Programu pochodzi¢ bedg z Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy - potragcen z wynagrodzen wiez-
nidw.

Realizowany jest takze postulat zapewnienia kazdemu osadzonemu mozliwosci spe-
dzania rozsadnej czesci dnia poza celg. angazowania w rdznorodne celowe zajecia. W jed-
nostkach penitencjarnych realizowane sg programy readapcyjne, uwzgledniajgce potrzeby
réznych grup osadzonych w zakresie: przeciwdziatania przemocy i agresji, przeciwdziatania
uzaleznieniom, przeciwdziatania prokryminalnym postawom, w zakresie aktywizacji zawo-
dowej. ksztattowania umiejetnosci spotecznych i poznawczych, integracji rodzin, ekologii,

zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, sportowych i innych.

W zakresie braku trwatej zabudowy kacikow sanitarnych:
- Areszt Sledczy w Hajnéwce - wizytowany pawilon jest wytaczony z uzytkowania, aktualnie
prowadzony jest w nim kompleksowy remont. W zakresie robét ujeto m.in. zabudowe kaci-
kéw i wydzielenie stanowisk prysznicowych w tazni. Planowane zakornczenie remontu to
dzien 31 pazdziernika 2016 r.;
- Areszt Sledczy w Krakowie - w jednostce trwaja prace zwigzane z zabudowg kacikéw sani-
tarnych. W ramach posiadanych $srodkdw finansowych, w 2016 r. zabudowano 23 kaciki;
- Zaktad Kamy w Sierakowie Slaskim - wykonano zabudowe dolnej czesci kacikow w dwaéch
z trzech oddziatéw, trzeci z oddziatdw - zabudowa w realizacji;
- Areszt Sledczy w Starogardzie Gdariskim - w celach jednoosobowych kaciki sanitarne wy-
konane sg z materiatu petnego do wysokosci 1,5 metra, co zapewnia zachowanie minimum
intymnos$ci. Monitoring w tych celach stosowany jest przy uzyciu kamer z funkcjg maskowa-
nia okre$lonych pol obrazu (w' tym przypadku w miejscu korzystania z urzadzen sanitarnych)
zar6wno w czasie rzeczywistym jak i po utrwaleniu na nos$niku pamieci;
- Areszt Sledczy w Gréjcu - zamontowano przestony w celach jednoosobowych, aby zapew-
ni¢ intymnos$¢ podczas korzystania z toalety poprzez trwate zastony w kratach koszowych
drzwi;
- Areszt Sledczy w Opolu - zadanie zrealizowane;
- Areszt Sledczy w Radomiu - zamontowano zastonki w celach jednoosobowych, aby zapew-

ni¢ intymnos$¢ podczas korzystania z toalety;



- Areszcie Sledczy Warszawa-Mokotow - zadanie zostato wykonane;

- Zaktad Karny w Hrubieszowie - wykonano przestony w kacikach cel jednoosobowych;

- Zaktad Karny w Sierakowie Slaskim - zlecono wykonanie oston toalet w celach izolacyj-
nych od strony wejscia;

- Zaktad Karny w Przytutach Starych - montaz przeston zostanie wykonany do korica 2016 r.;

- Zaktad Kamy w Koronowie - w celach izolacyjnych przestony zostang zamontowane do
konca 2016 r.;

- Zaktad Karny we Wilodawie - we wszystkich celach jednoosobowych zamontowano sto-
sowne przestony;

- Zaktad Karny we Wioctawku - zamontowano przestony w kacikach cel jednoosobowych.

- Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim - wszystkie stanowiska prysznicowe zostaty wy-
posazone w przegrody zapewniajgce zachowanie intymnosci;

- Areszt Sledczy w Hajnéwce - kaciki zostang wykonane w ramach kompleksowego remontu
pawilonu zakwaterowania osadzonych;

- Areszt Sledczy w Opolu - zamontowano przegrody stanowisk prysznicowych w tazni od-
dziatu IlI;

- Areszt Sledczy w Gréjcu - wykonano remont tazni, w tracie ktérego wyodrebniono stanowi-
ska prysznicowe;

- Areszt Sledczy w Szczecinie - faznie w oddziatach C4 i C5 posiadaja przegrody oddzielaja-
ce stanowiska prysznicowe. W biezacym roku zamontowano przegrody w tazni oddziatu A3.
W pozostatych tazniach nie wydzielono stanowisk prysznicowych;

- Zaktad Karny w Przytutach Starych - zamontowano przegrody w dwdch tazniach oddziato-
wych, w pozostatych tazniach przegrody zostang zamontowane do korca biezgcego roku;

- Zaktad Karny w Hrubieszowie - wydzielono stanowiska prysznicowe w taZzniach;

- Zaktad Kamy Nr 2 we Wroctawiu - przegrody zostaty zamontowane w tazniach pawilonéw
A i C, aw pawilonie D sg w trakcie montazu.

Stuzba Wiezienna od szeregu lat systematycznie realizuje zadania inwestycyjno-
remontowe majace na celu, w szczegélnosci, poprawe warunkéw bytowych osadzonych
w polskich wiezieniach, w tym réwniez - w miare mozliwos$ci finansowych - likwiduje barie-
ry architektoniczne dla niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich.
W ramach dziatan zmierzajagcych do poprawy warunkéw dla niepetnosprawnych wszystkie

nowobudowane obiekty sg realizowane zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 lipca
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1994 r. Prawo budowlane, przy uwzglednieniu przepisow wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki iich usytuowanie. Przy budowie nowych pawilondw peniten-
cjarnych kazdorazowo przewiduje sie utworzenie miejsc zakwaterowania dla oséb niepetno-
sprawnych.

W ubiegtym 2015 r. zrealizowano nastepujgce zadania:
- budowa pawilonu penitencjarnego typu zamknietego w Areszcie Sledczym w Hajnéwce,
- budowa sali widzeA w Areszcie Sledczym w Hajnéwce,
- budowa obiektu administracyjnego w Zaktadzie Karnym w Giubczycach.

Ponadto, dla poprawy sytuacji 0osob z niepetnospraw'nosciami podjeto dziatania:
- Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim - w roku biezacym rozpoczeto budowle nowego
ambulatorium w jednostce dostosowanego do wymagan 0sdb niepetnosprawnych. Planowane
zakonczenie budowy do konca 2017 r.;
- Areszt Sledczy w Radomiu : dostosowano izby chorych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(zamontowano drugie lusterka, uzupetniono porecze, wymieniono kotka przy t6zkach);
- Zaktad Kamy w Gebarzewie - obnizono przyciski przyzywowe w celach, dostosowano stoty
i szafki, poprawiono zbyt nisko umieszczone i poluzowane porecze przy muszli ustepowej,

poprawiono wysoko$¢ poreczy przy umywalce.

9) Personel

W sprawozdaniu z 2015 roku CPT zaleca wiadzom polskim, aby objeto wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej, pracujacych w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi szkoleniami z zakresu komunikacji interpersonalnej, przeciwdziata-
niu wypaleniu zawodowemu. Organizowane i ujete w Harmonogramie szkoleh Zespotu Stuz-
by Medycyny Pracy i Bezpieczenstwa i Higieny seminaria ktadg nacisk na rozwdéj umiejetno-
§ci komunikacji interpersonalnej, a takze na sposoby przeciwdziatania i neutralizowania stre-
su i wypalenia zawodowego. Wieloletnie doSwiadczenie pokazuje, ze proponowana oferta nie
trafia do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej z uwagi na dyspro-
porcje pomiedzy liczbg adresatow, a mozliwosciami wykonawcdw. Rozwigzaniem sytuacji
bytoby pozyskanie etatéw dla psychologdw realizujagcych zadania medycyny pracy w okre-
gowych inspektoratach Stuzby Wieziennej, a takze wigczenie do organizowanych szkolen

przeszkolonych w tym zakresie funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Realizacja zale-



cenig CPT, o ktérej mowa wyzej, ma charakter ciggty i odbywa sie poprzez podejmowanie

dziatah zapewniajgcych wsparcie dla funkcjonariuszy pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Uwagi dotyczace mitodziezowych osrodkéw wychowawczych,

zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich

1. Konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

Minister Sprawiedliwosci polecit podjecie prac legislacyjnych w zakresie postepowania
w sprawach nieletnich, w celu kompleksowej regulacji tego zagadnienia. Z uwagi na szeroki
zakres tematyki wymagajacej uregulowania rozwaza sie powotanie zespotu do opracowania
systemowych rozwigzan w postepowaniu w sprawach nieletnich z uwzglednieniem wiekszo-
§ci zagadnienn wskazanych przez przedstawicieli KMP w raporcie, tj.
- okreslenie przestanek umieszczenia wychowankdw w izbach przejsciowych oraz terminow
przebywania nieletnich w tych izbach i odstgpienie od systemu izolacji nieletnich ze wzgledu
na bezpieczenstwo i porzagdek w zaktadzie - w obowigzujagcym od dnia 10 lipca 2016r. rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie zaktadéw po-
prawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2016r., poz. 995) uchylony zostat przepis
umozliwiajgcy dyrektorom placéwek umieszczanie nieletnich na czas okresSlony w izbie
przejsciowej dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku w zakladzie;
- okreslenie sposobu dokonywania kontroli osobistej przez personel zaktadow dla nieletnich;
- uregulowanie obowiazku poddania sie przez nieletnich badaniom na obecno$¢ w organizmie
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych;
- uregulowanie warunkow i zasad stosowania $rodkéw technicznych celem zapewnienia bez-
pieczenstwa w zaktadach i schroniskach, w tym monitoringu wizyjnego w miejscach detenciji;
- okreslenie petnego katalogu praw i obowiazkéw nieletnich umieszczonych w zaktadach

i schroniskach, z uwzglednieniem codziennego pobytu na swiezym powietrzu.

2. Odniesienie sie do uwag powizytacyjnych

Obszary wymagajace poprawy wskazane w raportach sporzadzanych przez przedstawi-

cieli Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo obejmowane byty nadzorem wizytato-



réw éwczesnego Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji (obecnie Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich) Ministerstwa Sprawiedliwosci i kontrolowane podczas przeprowa-
dzanych wizytacji. Do konca sierpnia 2016r. wizytacje obejmujace catoksztatt dziatalnosci
zaktadu lub schroniska przeprowadzone zostaty w pieciu placéwkach, w tym w dwoch (Za-
ktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Mrozach oraz Schronisko dla Nieletnich w
Warszawie-Okeciu), o ktérych mowa w raporcie KMP z 2015r. Podczas wykonywania czyn-
nosci kontrolnych szczegdtowej analizie poddane zostaly przepisy w obowigzujgcych proce-
dur i regulaminéw pod katem przestrzegania praw nieletnich. Sprawdzono réwniez wykona-
nie zalecen sformutowanych w wyniku wizytacji. W obu wymienionych powyzej placowkach
stwierdzono realizacje wydanych przez (CMP zalecen.

W przypadku pozostatych placowek, w ktorych w 2015 r. odbyly sie wizytacje KMP
(SdN i ZP w Warszawie-Falenicy, ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim, ZP i SAN w Laskowcu,
ZP i SAN w Gtogowie) dyrektorzy zobowigzani zostali do szczegétowego wyjasnienia wska-
zanych nieprawidtowos$ci. W ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru
zwierzchniego pismem nadzorczym z dnia 15 marca 2016r. dyrektorzy wszystkich zaktadow
i schronisk zostali zobowigzani do przeanalizowania wewnetrznych aktéw prawnych funkcjo-
nujagcych w placowkach celem dostosowania ich tresci do obowigzujgcych przepiséw' oraz
zbadanie poprawnos$ci stosowanych wf placowkach praktyk, ktére byty kwestionowane przez
przedstawicieli KMP. w szczeg6lnosci:

- w zakresie dostosowania wyposazenia izb przejsciowych do standardu pomieszczenia
mieszkalnego;

- zaprzestania stosowania kajdanek/prowadnic podczas transportu nieletnich, obowigzku no-
szenia stygmatyzujacego ubioru, sktadania meldunkéw, wykonywania ¢wiczen dyscyplinuja-
cych, montowania kamerami w pomieszczeniach tazni, toalet, miejscach kontroli osobistej;

- zamontowania przeston w tazniach i toaletach;

- przestrzegania katalogu $rodkéw dyscyplinarnych i nagréd okreslonych w upn oraz zacho-
wania prawidtowego trybu ich stosowania;

- zapewnienia nieletnim co najmniej godzinnych zaje¢ ,,na $wiezym powietrzu”;

- w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego przestrzegania zapiséw ustawy
z dnia 24 maja 2013r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 czerwca 2013r. u sprawie celi zabezpieczajacej i izby

izolacyjnej’,
19 [ ]



- wyeliminowania przepiséw ograniczajacych prawa nieletnich do sktadania skarg;
- zapewnienia wychowankom prawa do kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym zgodnego z za-
pisami art.66 § 3 - 8 5 upn\
- wyeliminowania obecnosci 0séb trzecich podczas wykonywania czynnosci medycznych
wobec wychowankdéw oraz prowadzenia badan profilaktycznych.
Ponadto pismem z dnia 28 czerwca 2016 r. dyrektorzy nadzorowanych placowek zostali
zobowigzani do niezwtocznego podjecia nastepujacych dziatan:
- zapewnienia dostepnosci do bezptatnego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka oraz
umieszczenia informacji dotyczacej numeru telefonu oraz jego osiggalnosci w czasie
w miejscu najbardziej dostepnym oraz w informatorze przeznaczonym dla kazdego
wychowanka placowki;
- umozliwienia sktadania skarg i wnioskdw bez posrednictwa dyrektora oraz pozostatych
pracownikéw;
- przeprowadzania co najmniej raz w semestrze badania poczucia bezpieczenstwa nieletnich
w placéwce z wykorzystaniem anonimowej ankiety;
- zapoznawania z wynikami badania wszystkich pracownikéw placéwki oraz wdrazania na
ich podstawie odpowiednich oddziatywan.
Realizacja powyzszych dziatah monitorowana jest w toku biezgcej pracy wizytatorow

nadzorujacych zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich.

Problemy w realizowaniu mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji

W Raporcie zasygnalizowano problemy zwigzane z kontrolg przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji przed wejsciem na teren jednostek penitencjarnych.

Nadmieniam, iz ustawa o Stuzbie Wieziennej w art. 18 ust. 1 pkt 3 naktada na funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej obowigzek poddawania kontroli os6b ubiegajgcych sie o wstep
na teren jednostek penitencjarnych. W ustawie tej okre$lono, w art. 18 ust. 2, wyjatek od tego
obowigzku i wskazano osoby, sprawujace okreslone funkcje, ktére nie sg poddawane kontroli.
Przepis ten nie przewiduje rozszerzenia tego grona o osoby wykonujgce w ich imieniu zada-
nia i czynnosci. Kontrole przy wejsciu na teren jednostki majg na celu tylko i wylacznie za-

pewnienie porzadku i bezpieczenstwa osdb przebywajacych w jednostce penitencjarnej. Kon-
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troli takiej poddawane sg wszystkie osoby wchodzace na teren jednostki (z wylgczeniem
0s6b. o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy' o Stuzbie Wieziennej), w tym réwniez wszyscy
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pod-
dawani sg podobnie jak funkcjonariusze Stuzby Wieziennej - jedynie kontroli przy uzyciu
urzadzen technicznych do wykrywania metalu. Osoby te nie sg poddawane kontroli pobieznej,
a tym bardziej kontroli osobistej. Nie sg rowniez ograniczane ich uprawnienia do mozliwosci
wniesienia na teren jednostek organizacyjnych przedmiotéw i dokumentédw, ktore przy sobie
posiadaja. Stwierdzenie w Raporcie, ze takie dziatanie moze stuzy¢ wtadzom danej jednostki
do zacierania $ladéw tortur lub innego nieludzkiego traktowania, jest stwierdzeniem zbyt da-
leko idagcym. Stuzba Wiezienna dba o transparentno$¢ swoich dziatan, o czym Swiadczy sze-
roka wspotpraca z réznymi instytucjami, w tym przede wszystkim Rzecznikiem Praw Obywa-
telskich, w wielu obszarach dziatalno$ci. Ponadto w projekcie rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie sposob6éw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
wprowadzono przepis, ze m.in. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich bedg wcho-
dzili na teren jednostek organizacyjnych poza kolejnoscig oraz bez zbednej zwioki. Pomimo
wprowadzenia proponowanej zmiany nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze w przypadkach podykto-
wanych wzgledami porzadku i bezpieczenstwa, osoby te moga nie zosta¢ wpuszczone na te-

ren jednostki organizacyjnej bezposrednio po zgtoszeniu checi wejscia najej teren.



