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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku.

W odpowiedzi na pismo (znak: V11.602.6.2014.JZ) dotyczace przeprowadzonej przez
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wizytacji lokali obwodowych komisji
wyborczych, majgcych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych
i rozwazenia podjecia dziatan zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
wyborczych wyborcéw z niepetnosprawnosciami, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie pragne podziekowac na przekazany materiat wskazujgcy liste opisanych
uchybien oraz wnioskow i rekomendacji do ewentualnego wdrozenia, w celu umozliwienia
osobom niepetnosprawnym realizacje praw wyborczych. Kazda petnoletnia osoba
niepetnosprawna powinna mie¢ mozliwo$¢ udziatu w gtosowaniach, na zasadzie réwnosci
z innymi wyborcami. Uregulowania prawne oraz wiasciwy nadzérjednostek odpowiedzialnych
za organizacje wyborow powinny uwzglednia¢ potrzeby osob niepetnosprawnych zwig/ane
z umozliwieniem dotarcia przez nie do lokalu wyborczego, przemieszczania sie¢ w samym
lokalu, oddaniem gtosu oraz z uzyskaniem ewentualnej pomocy ze strony cztonkow

obwodowych komisji wyborczych.
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W celu wyjasnienia zagadnien lezacych poza kompetencjami Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych zwrocitem sie z prosbg o stanowisko do Panstwowej Komisji
Wyborczej, Ministra Infrastruktury oraz Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisSmie z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (znak: ZPOW-
071-33/19) skierowanym bezposrednio do Rzecznika Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na
wyniki raportu Biura Rzecznika Praw' Obywatelskich, zwrdcita sie z prosbg o rozwazenie
przekazania raportdbw dotyczacych kontroli lokali wyborczych bezposrednio organom
wiasciwym w sprawach dotyczacych zapewnienia dostosowania lokali wyborczych do potrzeb
niepetnosprawnych wyborcow, w ktérych stwierdzono niezgodne z przepisami przygotowanie
lokali (w celu podjecia stosownych dziatan w przysztosci). Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze z raportu Rzecznika Praw Obywatelskich nie wynika, ktorych lokali wyborczych
dotyczyta przeprowadzona kontrola, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci przekazania raportu
wiasciwym organom wykonawczym gmin.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Panstwowa Komisja Wyborcza przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. pismem z dnia 14 maja 2019 r. (znak ZPOW-071-33/19)
po raz kolejny przypomniata wszystkim wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), ze zgodnie
z art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego jednym z nalezacych do nich zadan jest zapewnienie na
obszarze gminy (miasta) lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.
Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza w powotanym pismie wskazata wyniki z Raportu
Rzecznika Praw Obywatelskich z wyboréw samorzgdowych w 2018 r. polecajac zapoznanie
sie z nim wiasciwym organom, w celu unikniecia uchybien w nadchodzgcych wyborach.
Ponadto zalecita konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatari majacych na celu bezwzgledne
przestrzeganie przez organy wykonawcze gmin wymogow w tym zakresie.

W zakresie zalecen dotyczacych uwzglednienia koniecznosci dostosowania do potrzeb
niepetnosprawnych wyborcéw bezposredniej okolicy lokali wyborczych Panstwowa Komisja
Wyborcza w pismie do Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych z dnia 31 maja 2019
r. (znak: ZPOW-071-33/19), wyjasniata, ze co do zasady nie widzi przeciwskazan. aby
delegacja ustawa do wydania rozporzgdzenia Ministerstwa Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011
r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336) przewidywata obowigzek dostosowania do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych rowniez bezposredniej okolicy lokali wyborczych.
Zwracata jednak uwage na nastepujace trudnosci. Siedziby lokali wyborczych znajdujg sie
zwykle w szkotach lub innych obiektach uzytecznosci publicznej (np. osrodkach kultury,

bibliotekach), jedynie doraznie wykorzystywanych na cele wyborcze. W zwigzku
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z powyzszym moze pojawi¢ sie watpliwos¢, czy organy wykonawcze gmin bedg w stanie
zapewniC realizacje postulowanego obowigzku. Cze$¢ lokali znajduje sie w matych
miejscowosciach, w ktorych brak jest wiasciwej infrastruktury zapewniajacej mozliwosc
dostosowania do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych bezposredniej okolicy siedzib
obwodowych komisji wyborczych. Ponadto nalezy rozwazy¢ kwestie finansowe, biorgc pod
uwage czestotliwos¢ odbywania sie wyborow (Srednio raz w roku) i pojawigjace sie przypadki
przenoszenia lokali w inne miejsce tuz przed wyborami. Panstwowa Komisja Wyborcza
postuluje zapewnienie dostepnosci osobom niepetnosprawnym wszystkich budynkéw
uzytecznosci publicznej, w celu systemowego rozwigzania problemu dostosowania przestrzeni
publicznej dla niepetnosprawnych osob.

Minister Infrastruktury, w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DK-
2.034.5.2019) odpowiadajgc na przestane zapytanie odnoszace sie do zagadnienia
dostosowania do potrzeb niepetnosprawnych wyborcow bezposredniej okolicy lokali
wyborczych oraz postulatu zwiekszenia wymogow przygotowania lokali wyborczych innych
niz posiadajgcych formalny status dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych wyborcow
uznat, ze zagadnienia te nie lezg w kompetencji Ministra Infrastruktury, wskazujgc ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Minister Rozwoju w piSmie z dnia 10 grudnia 2019 r. (znak. DSB-1a.710.1.2019.KG.I)
przekazanym bezposrednio do Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, ze wskazane
uchybienia w jego ocenie nie wynikajg z braku uregulowan
(w zakresie dostosowania lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnos$ciami), a braku nadzoru wiasciwych jednostek odpowiedzialnych za
organizacje lokali podczas wyborow, wskazujac jednocze$nie na potrzebe przygotowania przez
Panstwowg Komisje wyborczg wytycznych dotyczacych problematycznych kwestii.

Realizacja praw wyborczych o0s6b niepetnosprawnych wdraza zasade wigczenia
i udziatu tych os6b w zyciu spotecznym panstwa, wptywajac na mozliwos$¢ wspétdecydowania
na rowni z innymi obywatelami na wybor przedstawicieli wtadz krajowych, samorzgdowych
oraz mozliwo$¢ zabrania gtosu w sprawach majgcych szczegolne znaczenie dla panstwa (np.
udziat w referendach). Kazda informacja docierajgca do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych lub do jego Biura, o barierach utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spofeczenstwie, jest niezwykle wazna z punktu widzenia wskazania
obszarbw wymagajgcych podjecia dodatkowych dziatan niwelujgcych uchybienia.
Przedstawione przez ww. podmioty wyjasnienia wskazujg na duze zaangazowanie i wysitki
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zwigzane z probg rozwigzania problematycznych zagadnien i poprawg funkcjonujgcej praktyki.
W zwigzku z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacymi powaznych
trudnosci w dostosowaniu otoczenia lokali wyborczych wynikajagcych z ich doraznego
umiejscowienia w réznorodnych budynkach i sugestig zastosowania rozwigzan systemowych
dotyczacych dostosowania wszystkich budynkéw uzyteczno$ci publicznej (wraz z ich
otoczeniem) do potrzeb oséb niepetnosprawnych, nalezy wskaza¢ na wprowadzone niedawno
regulacje, ktéra mogg przyczynic sie do uwzglednienia tego postulatu. Dnia 20 wrzes$nia 2019
r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696), ktdra zawiera regulacje nakazujgce podmiotom
publicznym zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez stosowanie
uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien m. in. w zakresie dostepnosci
architektonicznej. Ustawa swoim zakresem obejmuje wszystkie podmioty publiczne, ktdre
zobowigzane bedg do uzyskania certyfikatu dostepnosci potwierdzajgcego spetnianie
standardow dostepnosci.

Odnoszac sie natomiast do postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcego
zwiekszenia S$wiadomosci cztonkébw obwodowych komisji wyborczych w  zakresie
zaspokojenia potrzeb niepetnosprawnych wyborcéw, z informacji przekazanych przez
Panstwowag Komisje Wyborczg wynika, ze przed wyborami przekazuje ona wszystkim
organom wykonawczym gmin niezbedne w tym zakresie informacje oraz raport Rzecznika
Praw Obywatelskich opisujacy stwierdzone uchybienia (w celu ich unikniecia w przysziosci).

Na zakonczenie chciatem jeszcze raz podziekowac¢ za przekazane rekomendacje oraz
zapewni¢, ze zagadnienia zwigzane z realizacjg praw wyborczych osob niepetnosprawnych sg

objete szczegdlng uwagg Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Zpowazaniem.
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