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Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do Panskiej odpowiedzi (pismo XI1.022.1.2020.ABB z dnia 30 czerwca
br.) odnosnie konsultacji projektu Strategii na rzecz oséb z niepelnosprawno$ciami uprzejmie
dzigkuj¢ za przekazane przez Pana uwagi, zarowno te natury ogolnej jak i te o charakterze
szczegblowym. W dalszym ciggu prac bedziemy stara¢ si¢, aby zostaly w miar¢ mozliwosci
w jak najwiekszym stopniu uwzglednione. Na ten moment, chcialbym jednak odnies¢ sie
do uwag o charakterze generalnym, aby przedstawi¢ oraz przywota¢ stanowiska wypracowane
1 przedstawiane przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych oraz

pozostate departamenty Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Przede wszystkim pragne zgodzi¢ si¢ z Panem Rzecznikiem co do koniecznosci
zapewnienia modelu dotyczacego niepetnosprawnosci opartego na prawach czlowieka
(w opozycji do modelu paternalistycznego/charytatywnego). Jest to dziatanie, ktore jest
ztozonym procesem i wymaga wprowadzenia wielu zmian, a jedna z nich jest wilasnie

ustanowienie Strategii na rzecz osob z niepelnosprawnosciami.



Nie ulega tez watpliwo$ci znaczenie zapewnienia petnej ochrony prawnej przed
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i rola, ktéra odgrywaja w tym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich, Peinomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania oraz sady

powszechne jest nie do przecenienia.

Odnoszac sie do uwag 0 charakterze generalnym, na wstepie pragne zwroci¢ uwage
na pomocniczy charakter komentarzy ogoélnych/generalnych Komitetu ONZ ds. praw osob
niepelnosprawnych przywotywanych w kilku miejscach Panskiego pisma. Niewiazacy
charakter tych komentarzy nie oznacza oczywiscie, ze nie sa one brane pod uwagg przy
interpretowaniu postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Jednakze taka
ich natura nie wyklucza mozliwo$ci wyznaczania kierunkow polityk oraz dziatan odmiennych
od wskazanych w komentarzach przez Panstwa, Ktore ratyfikowaty konwencje. Ponadto nalezy
wskaza¢ na kontrowersyjnos$¢ niektorych z komentarzy Komitetu polegajacg na swoistym
narzuceniu punktu widzenia Komitetu Panstwom — Stronom zdajaca si¢ wykracza¢ poza ramy
uprawnien wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Strategia, przede wszystkim bierze pod
uwage postanowienia Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych i odwotuje si¢ do jej

zasad i ducha.
Udzial osé6b z niepelnosprawnosciami w projektowaniu i konsultowaniu Strategii

W szczegblnosci cheiatbym zauwazy¢, ze zalozenia Strategii i1 jej obecny projekt byty
konsultowane ze $rodowiskiem o0sOb niepelnosprawnych i organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami. W jej opracowanie zaangazowano takze
ekspertow w obszarze niezaleznego zycia, edukacji, zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodowej

0s0b z niepelnosprawnosciami.

Nalezy wskaza¢ swoistg role, ktora w tym procesie, zwlaszcza na etapie zatozen oraz
konsultacji projektu Strategii, odegrata Krajowa Rada Konsultacyjna - organ opiniodawczo-
doradczy Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych pehigcy forum wspotpracy
przedstawicieli organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego 1 organizacji

pozarzadowych na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Warto podkresli¢, ze Krajowa Rada Konsultacja wyrazita swoja pozytywna opini¢ do
projektu Strategii. Co wigcej, zardbwno Krajowa Rada Konsultacyjna jaki i Polska Rada Jezyka
Migowego w ramach konsultacji przekazaty szereg istotnych uwag, ktore beda uwzglednione

W mozliwie jak najszerszym zakresie przy opracowywaniu koncowego tekstu Strategii.
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Termin wnoszenia uwag do Strategii w ramach konsultacji publicznych zostal przedtuzony
1 ostatecznie zainteresowane podmioty mogly przekazywac swoje komentarze w okresie od 22 maja
do 12 czerwca br. Pragng doda¢, ze uwagi, ktore sptynety do Biura po tym okresie rowniez zostaty

wzigte pod uwage.
Perspektywa kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami

Pragne wskaza¢, ze umiejscowienie w wstepie Strategii wyodrgbnionej czgsci
poswigconej sytuacji kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami ma na celu nadanie kierunku
realizowania wszystkich dziatan Strategii ze szczegdlnym uwzglgednieniem perspektywy kobiet

i dziewczat.

Chcialbym zaznaczy¢ takze, ze w Strategii zostaty umieszczone konkretne dziatania
dotyczace sytuacji kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami, ktore nawigzuja do uwag
koncowych Komitetu ds. praw o0sob z niepetnosprawnosciami do wstgpnego sprawozdania
Rzeczypospolitej Polski z wykonywania postanowien Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych. Ma to przede wszystkim odzwierciedlenie w zaplanowaniu dzialan
dotyczacych dostepnosci ustug ginekologiczno-potozniczych! oraz podnoszenia kompetencji

lekarzy, pielegniarek i potoznych?.

Ponadto chciatbym zwrdci¢ uwage na dzialanie dotyczace dostepu do mieszkalnictwa,
ktore dostrzega szczegolng potrzebe uwzglednienia sytuacji osob wychowujacych dzieci (wigc

takze dziewczynki) z niepelnosprawnos$ciami.

Odnoszac si¢ do kwestii zbierania danych statystycznych dotyczacych przemocy
w rodzinie nalezy podkresli¢, ze kazdy z organéw na szczeblu centralnym odpowiedzialnych
za monitorowanie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014
— 2020 raz na rok dokonuje analizy jakoSciowej i iloSciowej realizacji Programu w oparciu

0 dane przekazane przez podlegte jednostki.

! Strategia: Priorytet VI Zdrowie — Dziatanie 2.4. Wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia dostgpnosci ustug ginekologiczno-potozniczych dla kobiet z niepetnosprawnosciami str.
142

2 Strategia: Priorytet VI Zdrowie — Dziatanie 2.5. Podnoszenie kompetencji lekarzy, pielegniarek i
potoznych, a takze przedstawicieli innych zawodow medycznych w zakresie opieki zdrowotnej 0s6b z
niepelmosprawnosciami str. 143



Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zbiera dane opracowywane przez
gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe, ktore nastepnie zbiorczo przekazywane do
Ministerstva przez wojewoddéw za posrednictwem systemoOw informatycznych. Nalezy
podkresli¢, ze dane zbierane sg z uwzglednieniem takiej istotnej okolicznosci jak
niepetnosprawnos$¢. Dane te pokazujg m.in., ile 0s6b z niepelnosprawnosciami skorzystato
z r6znych form wsparcia oferowanego przez instytucje i organizacje dzialajace w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Warto réwniez podkresli¢, ze kwestia przemocy wobec 0sob z niepelnosprawnosciami
jest przedmiotem badan spotecznych realizowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. Przyktadem badan, w ktorych dokonano analizy problemu
przemocy wobec 0so6b niepelnosprawnych byly badania przeprowadzone w 2015 r. przez
Polska Akademi¢ Nauk Instytut Psychologii pod kierownictwem prof. dr hab. Krzysztofa
Korzeniowskiego oraz dr hab. Piotra Radkiewicza pn. ,,Przemoc w rodzinie wobec osdb
starszych i niepetnosprawnych” - raport z badania ogoélnopolskiego 2015 r. oraz badania

poréwnawczego z lat 2009-2015.

Dyskryminacja krzyzowa - prawa niepelnosprawnych seniorow, dzieci

i przedstawicieli innych grup narazonych na dyskryminacje

Obecnie, w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w randze
Sekretarza Stanu funkcjonuje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, do ktorego
glownych zadan nalezy inicjowanie, realizowanie, koordynowanie dzialan zmierzajacych do

zapewnienia rownego traktowania, a takze ochrony przed dyskryminacja.

Warto podkresli¢, ze waznym elementem dzialalnosci Pelnomocnika Rzadu ds.
Rownego Traktowania jest budowanie Sswiadomosci. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
wiek, niepelnosprawno$é¢ czy orientacj¢ seksualng oraz rowne traktowanie to gtdwne zadania

Pelnomocnika.

Nalezy wskazaé, ze problematyka niepetnosprawnosci jest uwzgledniona m.in. przy

pracach nad polityka na rzecz osob starszych oraz polityka rodzinng.



W odniesieniu do realizowania polityk na rzecz osob starszych nie mozna nie
wspomnie¢ o dokumentach opracowywanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
spotecznej: wspomnianym przez Pana Rzecznika dokumencie ,,Polityka spoteczna wobec 0sob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo - Solidarno$¢” oraz aktualnie
opracowywanym przez Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Roéwnego Traktowania ,,Krajowym

Programie na rzecz Rownego Traktowania na lata 2021-2030”.

Dokument pt. ,,Polityka spoleczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo — Solidarnos$¢” zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 pazdziernika
2018 roku, a jego Kluczowe kierunki dziatan zostaly zawarte w projekcie Strategii na rzecz
Oso6b z Niepelnosprawnosciami na lata 2020 — 2030. Warto podkresli¢, ze zar6wno ,,Polityka
spoteczna (...)”, jak i Strategia majg wspolny cel, jakim jest podniesienie jako$ci zycia
seniorOwW poprzez zapewnienie im bezpieczenstwa, a takze umozliwienie im pozostawania jak
najdtuzej samodzielnymi 1 aktywnymi we wszystkich sferach Zycia. Sposob wdrazania
poszczegolnych rozwigzan moze si¢ od siebie r6zni¢, jednak nie powinien wptynaé na efekt
koncowy, czyli poprawe jako$ci 1 warunkow zycia 0sob starszych, w tym niepetnosprawnych

0s6b starszych.

Jednocze$nie majac na wzgledzie, iz osoby starsze i niepelnosprawne sg szczegdlnymi
grupami  spolecznymi  wymagajacymi  wsparcia, Ministerstwo  podjeto  dzialania
w celu pozyskania srodkow z funduszy norweskich na realizacj¢ projektu pn. Przeciwdziatanie
przemocy wobec osob starszych i niepelnosprawnych. Projekt, ktory planowany jest
W perspektywie czterech kolejnych lat zakltada m.in. dokonanie ogdlnopolskiej diagnozy
zjawiska przemocy ws$rdod osoOb starszych 1 niepelnosprawnych, opracowanie, pilotaz
I ewaluacj¢ modelu profilaktyki i wsparcia, ogdlnopolska kampanie spoteczng czy tez szkolenia
dla profesjonalistow. W najblizszym czasie planowane jest podpisanie umowy na realizacj¢

projektu co pozwoli na rozpoczecie realizacji dziatan.

Krajowy Program na rzecz Réownego Traktowania na lata 2021-2030 zawiera¢
bedzie dziatania, ktore wspierajg takze osoby starsze. Planowane dziatania bedg realizowac
zadania zmierzajace do ksztattowania pozytywnego postrzegania starosci i 0sob starszych

W spoteczenstwie, jak rowniez wspiera¢ osoby starsze w petnieniu roli lideréw spotecznych.

Jednym =z priorytetow planowanego Programu jest ,,Zdrowie”. Priorytet ten bedzie

w szczegblnosci obejmowaé dziatania polegajgce na podniesieniu kompetencji pracownikow



stuzby zdrowia w zakresie dotyczagcym komunikacji z pacjentami wywodzacymi si¢ z grup
narazonych na dyskryminacje, poprawe dostepu do uslug zdrowotnych 0sob zagrozonych
wykluczeniem czy upowszechnianiu profilaktyki zdrowotnej i promowaniu aktywnego stylu

zycia.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwage na wyrdznienie w projekcie Strategii sytuacji dzieci
Z niepelnosprawnosciami, co stanowi nawigzanie do wyroznienia tej grupy w Konwencji
o prawach o0so6b niepelnosprawnych. Wyrazem dostrzegania tej szczegélnej grupy
w dziataniach polskiego rzadu jest przyjecie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” Oraz opracowanego na jej podstawie programu kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za

zyciem™>,
Zastrzezenia i oSwiadczenie interpretacyjne do Konwencji

W obecnym stanie prawnym Polska nie rozwaza wycofania zastrzezen do art. 23 ust.
1lit. ai b oraz do art. 25 lit. b.

Na chwile obecng w ramach Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych analizowana jest mozliwo$¢ wycofania o$wiadczenie interpretacyjnego
odnosnie art. 12 (,rOwno$¢ wobec prawa”) | W zwigzku z tym jednym z dziatan
uwzglednionych w Strategii jest podjecie dziatan ukierunkowanych na wprowadzenie modelu
wspieranego podejmowania decyzji. Strategia zaktada przeprowadzenie poglebionej analizy
obowigzujacego ustawodawstwa i praktyk w  zakresie stosowania  instytucji
ubezwlasnowolnienia oraz mozliwos$ci wprowadzenia w jej miejsce modelu wspieranego
podejmowania decyzji, a nastgpnie — w przypadku braku przeciwwskazan — jego stopniowe

wdrozenie.

Nalezy wskaza¢, ze instytucja ubezwlasnowolnienia jest instrumentem prawa
cywilnego, ktory zostal wprowadzony w celu ochrony interesow majatkowych wskazanych
kategorii 0s6b ,,nie bedacych w stanie kierowaé swoim postepowaniem®” lub potrzebujacych

pomocy w prowadzeniu ich spraw®.

8 Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250).

4 Strategia: Priorytet |. ,Niezalezne zycie” , dziatanie 2.2. Podjecie dziatan ukierunkowanych na
wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania decyzji

5 art. 13 Kodeku cywilnego

6 art. 16 kodeksu cywilnego



Sam fakt niepelnosprawnosci nie jest wigc samoistng przestanka do ograniczenia
zdolnosci do czynno$ci prawnych osoby z niepetnosprawnosciami. Kodeks cywilny wyrdznia
kategorie 0sob ubezwlasnowolnianych m.in. z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego i innego rodzaju zaburzen psychicznych i w tych kategoriach mogg by¢

postrzegane konkretne osoby z niepelnosprawnosciami.

Majac na uwadze, ze wsrdéd osob wobec ktorych orzekane jest ubezwlasnowolnienie
catkowite badz czgsciowe nie znajduja si¢ jedynie osoby z niepetnoprawno$ciami, a takze np.
osoby starsze, trzeba zaznaczy¢, ze zmiana lub likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia nie
jest mozliwa, jak to juz wspomniano, bez wnikliwej iszerokiej analizy sytuacji oraz

kompleksowej zmiany rozwigzan prawnych funkcjonujacych w prawie krajowym.

Protokot fakultatywny do Konwencji

Ratyfikacja protokotu skargowego(fakultatywnego) do Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych na chwile obecng nie jest planowana. Uzasadnienie stanowiska,
przedstawiane w korespondencji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w tej sprawie pozostaje
aktualne. Zgloszony przez Rzecznika Praw Obywatelskich postulat okreslenia w Strategii
»mapy drogowej dojscia do ratyfikowania dokumentu”, jest niezasadny. Protokot rozstrzyga
kwestie proceduralne a nie materialne, nie jest zatem konieczne przeprowadzenie zmian prawa
polskiego, ktore mialyby umozliwi¢ przystgpienie do protokotu — w konsekwencji nie ma
potrzeby okre$lania jakie kroki 1 w jakim terminie powinny zosta¢ podjete. Ratyfikowanie
protokotu wymaga podjecia jednorazowej decyzji, w konsekwencji ktorej wszczgta zostataby

procedura ratyfikacyjna, zgodnie z postanowieniami ustawy o umowach miedzynarodowych.
Wskazniki monitorujace realizacj¢ Strategii

Na etapie planowanie Strategii i prac nad nig przyjeto zatozenie, ze nalezy przede
wszystkim wziag¢ pod uwage stopien powigzania oraz wplyw danego wskaznika na caty obszar
priorytetowy w Strategii. W zwiazku z tym nie kazde z dziatan jest powigzane z konkretnym

wskaznikiem.

Przyjete zalozenie pozwoli na usprawnienie procesu raportowania zaplanowanego
I przewidzianego na dalszym etapie realizacji Strategii. Warto tez podkresli¢, ze poziom
realizacji danego wskaznika zostal oszacowany w taki sposob, by mial on realny wptyw na

sytuacje¢ osob z niepelnosprawnos$ciami w danym obszarze zgodnie z priorytetem. Istotnym
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byto rowniez by zaproponowane wartosci byly mozliwe do osiggnigcia przy obecnej sytuacji

gospodarczej z uwzglednieniem negatywnych konsekwencji pandemii wirusa COVID-109.

Ponadto pragng¢ poinformowac, ze w zwigzku z uwagami zebranymi w trakcie konsultacji
i uzgodnien projektu Strategii lista wskaznikow monitorujgcych zostanie w miare mozliwosci

uzupehiona.
Zrodla Finansowania

Informacje dotyczace zrodel finansowania zostang uzupehione na dalszym etapie prac nad
I w ramach Strategii. Zaklada si¢, ze w ramach dziatania Strategii zwigzanego z opracowaniem
ustawy o wyrownywaniu szans osob z niepelnosprawnosciami zostanie przeprowadzona analiza

ekonomiczno-finansowa proponowanych rozwigzan.
Uwagi o charakterze szczegoélowym

Na koniec pragne wskaza¢, ze do uwag dotyczacych projektu uchwaty Rady Ministrow
w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030
przekazanych w czasie uzgodnien informuje, ze zestawienie uwag do uwag dotyczacych
projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyj¢cia dokumentu Strategia na rzecz Osob
Z Niepetosprawnosciami 2020 — 2030 w formie tabeli wraz z odpowiedziami zostato
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny’.

Z wyrazami szacunku,

Pawel Wdowik

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334055



