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MINISTER Warszawa, dnia 26 lipca 2013 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

BON-V-0712-1-2-MK/13

L.dz. 12269/68812
Pani
Prof. Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

W odpowiedzi na pismo Pani Rzecznik z dnia 26 czerwca 2013 roku. znak: RPO-
638035-1/09/AKB, dotyczace kwestii implementacji postanowien Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych, prosze o przyjecie nastepujacych informacji:

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego ustanowienia lub wyznaczenia mechanizmu
koordynujacego w ramach rzadu wdrazanie Konwencji pragne zapewnié, ze sprawa ta stata
si¢ przedmiotem zainteresowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej juz w trakcie
przygotowan do ratyfikowania Konwencji. Rozwazana byla potrzeba wprowadzenia nowych
uregulowan prawnych ustanawiajgcych taki mechanizm. Jednak, zostato stwierdzone, ze
obecne regulacje prawne sg wystarczajagce dla zapewnienia odpowiedniej koordynacji
wdrazania postanowien Konwencji, zwlaszcza majac na uwadze, iz ustanowienie
mechanizmu koordynacji nie jest obligatoryjne, a decyzja w sprawie mechanizmu koordynacji
oraz okres§lenie jego funkcji pozostawiona jest panstwom. Minister Pracy 1 Polityki
Spotecznej nie planuje obecnie przedtozenia tej kwestii do rozpatrzenia pr/ez Rade

Ministrow.

Jednak nie oznacza to =zaniechania wykonywania zadania, polegajacego na

koordynowaniu wdrazania Konwencji przez wtasciwych ministrow.



W Polsce, zgodnie z. art. 20 ust. 1 ustawy o umowach mig¢dzynarodowych, za
wykonywanie obowigzkow  wynikajacych dla Rzeczypospolitej Polskiej z umowy
mi¢dzynarodowej odpowiada minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wtasciwy do
spraw, ktorych ona dotyczy.

Co do zasady, jest to minister, ktorego przedstawiciele uczestniczyli w negocjowaniu umowy

1 ktory wystapil z wnioskiem o ratyfikacje umowy.

Jezeli umowa reguluje kwestie z wielu dziedzin, minister, do ktorego wtasciwosci
nalezy najwiecej lub najwazniejsze z zagadnien objetych zakresem umowy, koordynuje
wykonywanie umowy przez innych wtasciwych ministrow'. W przypadku Konwencji
o prawach o0séb niepetnosprawnych za koordynowanie jej wykonywania - takze

w rozumieniu art. 33 ust. 1 Konwencji - odpowiada Minister Pracy i Polityki Spotecznej.

Realizacja przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej postanowien art. 33 ust. 1
Konwencji, dotyczacych punktu kontaktowego i mechanizmu koordynacji, nie wymaga
dodatkowego formalizowania wykonywania tych obowigzkéw, ktore moze odbywaé sie
zgodnie z zapisami resortowych wewnetrznych regulacji prawnych, takich jak Zarzgdzenie
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w' sprawie zakreséw czynnosci cztonkow kierownictwa
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Regulaminy wewnetrzne odpowiednich komorek organizacyjnych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (tj. Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

i Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz).

Biorgc pod uwage, ze wdrazanie Konwencji polega przede wszystkim na:

- ksztaltowaniu krajowej polityki dotyczacej osdb niepelnosprawnych zgodnie z zasadami
og6lnymi Konwencji, okre$lonymi w jej art. 3 oraz na

- przyjmowaniu i realizacji zgodnych z postanowieniami Konwencji aktow prawnych
1 programow zawierajacych rozwigzania, ktore majg stuzy¢ realizacji praw uznanych
w  Konwencji, zwlaszcza przy zastosowaniu zintegrowanego podejscia  do
niepetnosprawnosci, czyli wlaczania problematyki niepetnosprawnosci w gtéwny nurt
polityki realizowanej w roéznych obszarach i1 na roéznych szczeblach zarzadzania
panstwem,

to koordynowanie wykonywania Konwencji obejmuje w' szczegdlnosci prowadzenie oceny,

czy W procesie tworzenia prawa, polityki i programow brane sg pod uwage postanowienia
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Konwencji oraz postulowaniu, aby zostaty usuni¢te jej naruszenia stwierdzone na tym etapie.
Prowadzenie takiej oceny przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej jest mozliwe
zwlaszcza dzigki realizacji obowigzku uzgodnien mig¢dzyresortowych wynikajgcego

z Regulaminu prac Rady Ministrow.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia jednocze$nie informuj¢, ze Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Os6b Niepetnosprawnych - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej bedzie utrzymywat na biezaco kontakty z wilasciwymi resortami w ramach
planowanego do powotania przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej roboczego zespotu dla
bezposredniej wymiany informacji w sprawie wdrazania postanowien Konwencji o prawach

0sOb niepelnosprawnych.

Pragne ponadto poinformowac, ze resort pracy nie planuje obecnie nowelizacji ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, przy okazji
ktorej moglaby zosta¢ znowelizowana ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Prosze przyja¢ wobec tego sugesti¢ przeprowadzenia odpowiedniej nowelizacji
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z wykorzystaniem inicjatywy poselskiej albo
senackiej, podobnie jak to odbyto si¢ w przypadku jej ostatniej nowelizacji. Przedtozenie
projektu senackiego umozliwito przyjecie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku (Dz. U. Nr
222, poz. 1320) wprowadzajacej zmiany, jakie pozwolity Rzecznikowi Praw Obywatelskich
na wykonywanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, w zwiazku z przystapieniem
przez Polske do Protokolu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Ze swojej strony deklaruje gotowos$¢ wspoOtpracy w tej sprawie. Zwazywszy, ze prace
nad ustawg o ratyfikacji Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych przebiegly w Sejmie
1 Senacie w bardzo przychylnej atmosferze, mam nadziej¢, ze nasze starania nie powinny

natrafi¢ na trudnosci.



