RPW/42822/2016 P
Data :2016-07-15

Minister Zdrowia

Warszawa, 205 .07 12

BIURO RZECZNIKA ;
PRAW OBYWATELSKICH

UZ-PR.073.6.2016 wpt 2016 -07- 15

ZAL ... Y™ ... NR

/

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

f)

[ ] r

dot.: obowigzujacych zasad zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw

rodzin.

W odpowiedzi na pismo, znak: 1I1.7060.305.2016.AS, w sprawie obowigzujgcych zasad
zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw rodzin, uprzejmie prosze
0 przyjecie nastepujacych informaciji.

Odnoszac sie do tresci pisma Pana Rzecznika oraz przywotanych przepisow
prawnych, umozliwiajacych objecie ubezpieczeniem zdrowotnym cztonkéw rodzin,
nalezy podzieli¢ stanowisko, iz pomimo potencjalnego tytutu ubezpieczeniowego oraz
obowigzku kazdej osoby ubezpieczonej dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia
cztonkdéw rodziny, zachodzg sytuacje, gdy osoby najblizsze nie zostaty zgtoszone do
ubezpieczenia Ilub tez nie dokonano ponownego zgloszenia po wyrejestrowaniu
z ubezpieczenia wskutek podjecia przez nie krétkotrwatej dziatalnosci zarobkowe;.
Ponadto z uwagi na pewng zalezno$¢ nabycia uprawnien przez czionka rodzinny do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych od
dokonania tego zgloszenia przez osobe ubezpieczong, nalezy takze zgodzi¢ sie,
iztaka sytuacja nie powinna rodzi¢ negatywnych konsekwencji dla cztonka rodziny
osoby ubezpieczonej, ktére polega¢ moga na udzieleniu takiej osobie Swiadczen
zdrowotnych poza powszechnym ubezpieczeniem i obcigzeniem jej kosztami leczenia.
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Dostrzegajgc przedstawiony przez Pana Rzecznika problem z realizacjg nalozonego
obowigzku zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego czionkdéw rodzin, nie sposob
podzieli¢ watpliwosci co do konstytucyjnosci przyjetych rozwigzan w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, w zakresie zasad zglaszania do ubezpieczenia zdrowotnego.
Podkreslenia wymaga, iz przejecie finansowania przez ptatnika publicznego musi
odbywac sie pod pewnymi warunkami. Podstawe do sformutowania tych warunkoéw
stanowi takze przepis art. 68 ust. 2 Konstytucji. Nalezy zaznaczy¢, iz zgtoszenie do
ubezpieczenia zdrowotnego jest czynnoscig skutkujacg tym, iz system powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego ,widzi”, tj. identyfikuje te osobe. W takiej sytuacji osoba ta
uzyskuje prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej, ktore jest elementem ustawowego
stosunku ubezpieczenia ksztattowanego pomiedzy NFZ (publicznym ptatnikiem)
a ubezpieczonym. W zwigzku z powyzszym, okreSlenie na gruncie przepisow
ustawowych przestanek jakie nalezy spetni¢, zeby Swiadczenia opieki zdrowotnej
zostaly sfinansowane ze $rodkéw publicznych pozostaje w zgodzie z ustawg
zasadnicza.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz Minister Zdrowia zauwazyt przedstawiony
w piSmie Pana Rzecznika problem, dotyczacy realizacji obowigzku zgtaszania do
ubezpieczenia zdrowotnego, czego konsekwencja sg prowadzone przez oddzialy
wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia postepowania, majgce na celu
obcigzenie os6b niezgtoszonych do ubezpieczenia kosztami za udzielone Swiadczenia.
W zwigzku z powyzszym, obecnie trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zmierzajace
do odstgpienia od obowigzku uiszczania kosztow $Swiadczen i windykacji przez
Fundusz naleznosci z tego tytutu w przypadku, gdy jedyna przyczyna braku prawa do
Swiadczen byt brak zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. W takim przypadku,
ww. odstgpienie od windykacji nastgpi wowczas, gdy we wskazanych w ustawie
terminach, dopetniony zostanie obowigzk zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego.
W konsekwencji projekt zawiera przepisy, zgodnie z ktérymi nie wszczyna sie
postepowania oraz nastepuje umorzenie wszczetych i niezakoriczonych w dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy postepowan. Przepisy te majg na celu uregulowanie
sytuacji osob, ktérym udzielono Swiadczen opieki zdrowotnej przed dniem wejscia
w zycie ustawy, a nie byly zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego pomimo
podlegania takiemu obowigzkowi, poprzez umozliwienie dopetnienia tego obowigzku

w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.



