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Na wstepie chciatbym podzigkowaé Panu Rzecznikowi za zainteresowanie sprawami
zwigzanymi z realizacjg przez sady powszechne zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym stosowaniem $rodkow izolacji sprawcéw od osob dotknietych przemoca
w rodzinie. Dzigkuj¢ takze za dostrzezenie i podkreslenie trwalej tendencji wzrostowej
w stosowaniu takich s$rodkéw, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby skazan
za przestepstwo z art. 207 § 1 kk.

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2014 roku, znak sprawy: 11.518.6.2014.KSz,
dotyczace kwestii praktyki stosowania przez sady srodkoéw karnych i srodkéw probacyjnych,
w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym i zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego, uprzejmie informuje
co nastgpuje.

Podkreslenia wymaga, ze zapewnienie ochrony osobie pokrzywdzonej przemoca
w rodzinie, w tym poprzez odseparowanie jej od sprawcy tej przemocy, stanowi priorytet
w dzialaniach organéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Celowi
temu ma shuzy¢ obowigzujace prawo, w tym liczne instrumenty zar6wno z zakresu prawa
karnego, jak i cywilnego. Informacje dotyczace rodzajéw zastosowanych instrumentéw
prawnych oraz ilosci przypadkéw, w ktorych znalazly one zastosowanie, Ministerstwo

Sprawiedliwosci w kazdym roku przekazuje Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej, celem



ich uwzglednienia w sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

Dane te, co wynika z dotychczasowej korespondencji, przedstawiane sg na prosbe,
réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Odnoszac si¢ do postawionej tezy o braku optymalnego wykorzystania wymienionych
na wstepie srodkow, uprzejmie wskazujg, Ze liczba ich zastosowan wykazuje stalg tendencje
wzrostowa, co zostalo, jak juz wskazano powyzej, przez Pana Rzecznika dostrzezone.
O rodzaju zastosowanych srodkéw zaréwno karnych, jak i probacyjnych orzeka sad
uwzgledniajagc kazdorazowo okolicznos$ci rozpoznawanej sprawy. Kwestie zwiazane
ze stosowaniem wyzej wymienionych $rodkéw, dotycza sfery orzeczniczej,
a ta nierozerwalnie zwigzana jest z zasada niezawistosci sedziowskiej. Tym samym wplyw
Ministerstwa Sprawiedliwosci na liczbg orzekanych przez sady wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie $rodkéw karnych i probacyjnych sprowadza¢ si¢ wiec moze wylgcznie
do prowadzenia akcji informacyjno-edukacyjnych oraz szkolen dla kadry orzeczniczej.

Tego typu dzialania podejmowane sg systematycznie. W ramach tych dziatan, w 2013
roku Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowalo i wydalo Informator dla sedziéw,
prokuratoréw i kuratoréw sgdowych dotyczgcego przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
ktéry w liczbie 5.000 egzemplarzy zostal przekazany sedziom orzekajagcym w wydziatach
karnych oraz kuratorom sgdowym.

Informator jest pierwszym, kompleksowym zestawieniem informacji oddzielnie dla
prokuratora, sedziego oraz kuratora sadowego, pomagajacych w codziennej pracy w tego
rodzaju sprawach, w tym dotyczacych najnowszych uregulowan procesowych oraz
materialnych w kodeksach karnych, zwlaszcza w zakresie izolacji sprawcéw, wilasciwego
na nich oddziatywania oraz zapewnienia bezpieczenstwa osobom pokrzywdzonym.

W Informatorze szeroko opisano przedmiotowe s$rodki probacyjne i karne, a takze
zamieszczono propozycj¢ sformulowan sentencji orzeczefi oraz oméwiono praktyke ich
stosowania (Informator uprzejmie przedstawiam w zalaczeniu). Szkolenia dla kadry
orzeczniczej z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizuje za$ Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury.

Zaznaczenia rOwniez wymaga, ze wskazane wymienionym na wstgpie pi$mie przez
Pana Rzecznika $rodki nie sg jedynymi instrumentami, jakie moze sad zastosowaé¢ wobec
sprawcy przemocy w rodzinie w postgpowaniu karnym. Dla przykladu tylko mozna podag,
ze sady powszechne w 2013 roku orzekly nizej wymienione s$rodki karne, w nastepujacej

liczbie przypadkow:



obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach (art. 39 pkt 2b kk) - 64 (2012 - 42, 2011 - 31, 2010 - 16),

zakaz kontaktowania si¢ z okre$lonymi osobami (art. 39 pkt 2b kk) - 573 (2012
-330,2011 - 161, 2010 - 81),

zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob (art. 39 pkt 2b kk) - 311 (2012 - 205,
2011 - 106, 2010 - 26),

zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b
kk) - 12 (2012 - 12, 2011 - nie orzekano),

nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 39
pkt 2e kk) - w 288 przypadkach (2012 - 167, 2011 - 110, 2010 - 20).

Tytulem obowiazkéw probacyjnych (art. 72 § 1 kk) w sadach powszechnych w 2013 roku

0rzeczono:

powstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw
odurzajacych (art. 72 § 1 pkt 5 kk) - 14.236 (2012 - 15.203, 2011 - 10.635,
2010 - 9.449),

poddanie si¢ leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu
albo oddzialywaniom terapeutycznym (art. 72 § 1 pkt 6 kk) - 2.642 (2012 -
2.564,2011 -2.263, 2010 - 1.914),

uczestnictwo w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6a
kk) - 578 (2012 - 346, 2011 - 296, 2010 - 253),

powstrzymanie si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach
(art. 72 § 1 pkt 7 kk) — 245 (2012 - 316, 2011 - 317, 2010 - 170),
powstrzymanie si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonymi lub innymi
osobami w okreslony sposéb (art. 72 § 1 pkt 7a kk) - 1.149 (2012 - 1.040, 2011
- 592, 2010 - 554),

powstrzymanie si¢ od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb
(art. 72 § 1 pkt 7a kk) - 437 (2012 - 387, 2011 - 190, 2010 - 99),

opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym
(art. 72 § 1 pkt 7b kk) - 445 (2012 - 536, 2011 - 406, 2010 - 279).

Dane te przedstawiaja wprawdzie ogélng liczb¢ orzeczonych w 2013 roku srodkow,

tym niemniej z istoty i charakteru niektérych z nich wynika, ze dotycza one wylacznie

sprawcOw przemocy w rodzinie (dotyczy to np. obowiagzku opuszczenia lokalu zajmowanego
wspoélnie z pokrzywdzonym).



Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od osoby pokrzywdzonej moze réwniez
nastapi¢ w postepowaniu wykonawczym. W zwigzku z wejsciem w zycie noweli do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie od ponad trzech lat obowigzuja nastepujace
instytucje w zakresie postepowania wykonawczego tj.

— obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary wobec skazanego za przestepstwo
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
lub innej osoby matloletniej zamieszkujacych wspdlnie ze sprawcg dopuszczajacego
si¢ ponownych zachowan przemocowych w okresie proby (art. 75 § la kk) —
w 2013 roku liczba postanowien sagdu wydanych na podstawie art. 75 § la kk
(z urzedu badZ na wniosek) wyniosta 1.292' (2012 - 1.767, 2011 — 1.096, 2010 —
70), z czego zarzadzono wykonanie kary wobec 992 oséb (2012 - 1.231, 2011 -
771,2010 - 70);

— obligatoryjne odwolanie warunkowego zwolnienia wobec skazanego, zwolnionego
z zakladu karnego, za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych
wspolnie ze sprawca, dopuszczajacego si¢ ponownych zachowan przemocowych
w okresie proby (art. 160 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego?, zwanego dalej
~kkw”) — w 2012 roku liczba postanowien sadu penitencjarnego wyniosta 144°
(2012 - 187, 2011 - 94, 2010 - 17), z czego odwotano zwolnienie wobec 110 oséb
(2012 - 148, 2011 - 86,2010 - 17);

— a takze procedura z udzialem kuratora sgdowego, dotyczaca wnioskowania do sadu
o zarzadzenie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci bgdZz odwolania
warunkowego przedterminowego zwolnienia z zakladu karnego przewidziana
w art. 12d ustawy”.

Zaznaczenia rdwniez wymaga, Ze izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od osoby

pokrzywdzonej mozliwa jest rOwniez w postepowaniu cywilnym np. na podstawie art. 11a

' Dane pochodza z MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Rejonowe MS-S10 sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedlug
wlasciwosci rzeczowej za rok 2013-2011 oraz z MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Okregowe MS-S10 sprawozdanie z sadowego
wykonywania orzeczefi wedlug wlasciwosci rzeczowej za rok 2013-2011, dane za 2010 pochodzg z informacji uzyskanej od prezesow sadow
okregowych.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

3 Dane pochodza z MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Okrggowe MS-S10 sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedlug
wiasciwosci rzeczowej za rok 2013-2011, dane dotyczace rozpoznanych spraw w 2011 oraz w 2010 pochodza od prezeséw sadow
okregowych.

Art. 12d. 1. W przypadku gdy wniosek kuratora zawodowego o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosei lub odwolanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktory w okresie proby razaco naruszyl porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub
grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, sad wlasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku.

2. Zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawiazanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
bezposrednig z nim rozmowg.

3. Wydane przez sad postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary albo o odwolaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia podlega
wykonaniu z chwilg jego wydania; sad, ktory wydal postanowienie, albo sad wlasciwy do rozpoznania zazalenia moze wstrzymaé wykonanie
postanowienia.



ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Razaco naganne postepowanie jednego
z matzonkéw uniemozliwiajace wspolne zamieszkiwanie, moze stanowi¢ rowniez przestanke
orzeczenia eksmisji w wyroku rozwodowym.

Nie moze réwniez umknaé¢ uwadze, ze w postgpowaniu cywilnym to powéd/
wnioskodawca decyduje na jakiej podstawie prawnej bedzie dochodzil swych praw oraz jest
dalszym dysponentem postgpowania, co oznacza, ze z nielicznymi, przewidzianymi
przepisami wyjatkami, uprawniony jest nawet do cofniecia pozwu czy wniosku.

Dla przykltadu tylko mozna podaé, ze w 2013 roku do sagdéw rejonowych wplyneto
1.114 spraw w trybie art. 11a w/w ustawy (2012 - 730, 2011 - 197, 2010 - 353), z czego
zalatwionych zostalo 879 spraw (2012 - 620, 2011 - 105), przy czym w 387 (2012 - 268, 2011
- 49, 2010 - 138) zadanie uwzgledniono, a oddalono w 118 przypadkach (2012 - 74, 2011 -
10). Stosunek spraw, w ktorych zadanie uwzgledniono do spraw zatatwionych w 2013 roku
wyniést 44% , czyli byt zblizony do roku 2012 (43,23%, a w 2011 -46%).

Reasumujgc, podkresli¢ trzeba ze od kilku lat, pomimo stalej tendencji malejacej
liczby skazan z art. 207 §1 kk, (w 2013 roku w sadach rejonowych w Polsce nieprawomocnie
osadzono z art. 207 § 1 kk ogétem 14.132 os6éb , w 2012 roku - 15.245, w 2011 roku- 16.077,
w 2010 roku- 16.239, w 2009 roku - 17.413), dane statystyczne wskazuja na stalg tendencje
wzrostowg w stosowaniu sSrodkéw izolacji sprawcy od osoby pokrzywdzonej przemoca
w rodzinie.

Oznacza to, ze sady coraz czesciej stosujg te $rodki, znajdujagc w nich skuteczne
narzgdzie zwigkszania poziomu bezpieczenstwa o0sob pokrzywdzonych. Pomimo
ograniczonych mozliwosci wplywu Ministerstwa Sprawiedliwosci na liczbe orzekanych przez
sady wobec sprawcoéw przemocy s$rodkéw karnych i probacyjnych, chcialbym Pana
Rzecznika zapewni¢ o podejmowaniu wszelkich mozliwych 1 mieszczacych sie
w kompetencjach Ministra Sprawiedliwosci dzialan zmierzajacych do zapewnienia nalezytej

ochrony 0s6b pokrzywdzonych przemocg w rodzinie.

Do wi $ci:

- ent Prawa Karnego.
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