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W zwigzku z pismem z dnia 8 listopada 2017 r., dotyczagcym zagadnienia
przysposobien zagranicznych, w szczeg6lnosci w konteksScie potrzeby nowelizacji
stosownych przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj. Dz. U. 2017 r., poz. 682) - dalej ,kro” i ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1822, z p6zn. zm.) - dalej ,,kpc”, pragne
podziekowac za zainteresowanie przedmiotowg problematyka, tak istotng dla zapewnienia
prawidtowej ochrony i realizacji praw matoletniego.

Informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone ani
planowane prace legislacyjne zmierzajgce do nowelizacji przepisow ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy i ustawy Kodeks postepowania cywilnego majacych zastosowanie w przypadku
adopcji miedzynarodowych.

Stosownie do przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze normy prawne okres$lajg
ich kompetencje, zadania, tryb postepowania, zas organy te moga dziataC jedynie w tych
granicach. Minister Sprawiedliwosci moze zatem podejmowac dziatania tylko w takim
zakresie, w jakim posiada upowaznienie ustawowe.

Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wiasciwy w sprawach
z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej - t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 888), dalej:

Lu.d.a.rz”.
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Zgodnie z przepisem art. 28a u.d.a.rz. dziat rodzina obejmuje sprawy uwarunkowan
demograficznych w kraju, opieki nad dzieckiem do lat 3, ochrony i wspierania rodziny
z dzieCmi na utrzymaniu, w szczeg6lnoSci rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, rozwoju systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem, koordynowania
i organizowania wspOtpracy organdéw administracji publicznej, organizacji pozarzadowych
i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka oraz wspoOtpracy miedzynarodowej
dotyczacej realizacji i ochrony praw rodziny i dziecka (pkt 2 - 6).

Zarbwno sprawy adopcji, jak i pieczy zastepczej nad dzieckiem nalezg zatem
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, kierujgcego poza dziatem administracji
rzgdowej rodzina, takze dziatami - praca i zabezpieczenie spoteczne [8 1 Statutu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stanowigcego Zatgcznik do zarzgdzenia nr 153 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MP, poz. 1304), dalej: Zatgcznik]. Obstuge zadan Ministra
w zakresie dziatu rodzina zapewnia w szczeg6lnosci Departament Polityki Rodzinnej
(8 5 Zafacznika). Minister Sprawiedliwosci, kierujagcy dziatem administracji rzadowej
sprawiedliwos¢, nie moze tym samym wykracza¢ poza przyznane mu ustawowo uprawnienia
(art. 24 u.d.a.rz.).

Podkresli¢ nalezy, ze szczegotowe regulacje obejmujace postepowanie adopcyjne
zawiera ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 697) - dalej ,,uwr”. Z tych wzgledéw analiza obowigzujacych
rozwigzan prawnych, o ktorych mowa w wystgpieniu, oraz ewentualna inicjatywa
ustawodawcza bedaca jej nastepstwem, nalezy do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Wskazany resort sygnalizowat potrzebe zmian w omawianym obszarze, co wynika
z tresci przedmiotowego wystgpienia. Wraz z podjeciem prac legislacyjnych w tym kierunku,
w zaleznosci od proponowanych rozwigzan, niezbedna moze sie réwniez okaza¢ nowelizacja
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
co nalezy do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do poszczegolnych propozycji dotyczgcych omawianej problematyki,
nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym adopcja miedzynarodowa jest
co do zasady traktowana jako rozwigzanie ostateczne.

Zgodnie z przepisem art. 167 uwr dziecko moze byC zakwalifikowane

do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka



na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie
po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia tego
dziecka na terenie kraju, chyba ze miedzy przysposabiajgcym a przysposabianym dzieckiem
istnieje stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz
przysposobit siostre lub brata przysposabianego dziecka. Uzupetnieniem powyzszej regulacji
jest tres¢ art. 1142 § 1 kro, zgodnie z ktorym przysposobienie, ktore spowoduje zmiane
dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego w Rzeczypospolitej Polskiej
na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastapi¢ woweczas, gdy tylko w ten sposéb
mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze Srodowisko rodzinne, chyba ze
miedzy przysposabiajagcym a przysposabianym istnieje  stosunek  pokrewienstwa
lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata
przysposabianego.

Dodatkowy wymadg, w zwigzku z mozliwoscig adopcji miedz\narodowej, formutuje
przepis art. 120'8 3 kro, ktory uzaleznia tego rodzaju przysposobienie od uptywu okreslonego
przez sad opiekunczy okresu osobistej stycznosci przysposabiajgcego z przysposabianym
w dotychczasowym miejscu zamieszkania przysposabianego lub w innej miejscowosci
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie mozna jednocze$nie zapominac o tresci przepisow art. 57 i art. 58 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2015 r., poz.1792), ktdre stosuje
sie w przypadku adopcji miedzynarodowej, co tez determinuje zakres potencjalnych zmian
w tym obszarze.

Jak sie wydaje, przywotywane w wystapieniu problemy pojawiajace sie w praktyce
orzeczniczej sagdéw rodzinnych wynikajg nie tyle z niejasnosci przepisow, co z niestosowania
ich ad casu, w znaczeniu nieuwzgledniania specyfiki danej sprawy. Podkreslic nalezy,
ze praktyka orzecznicza moze by¢ ewentualnie korygowana przez Sad Najwyzszy w drodze
tzw. nadzoru judykacyjnego nad sadami powszechnymi, wobec czego nie w kazdym
przypadku jedynym pozadanym dziataniem bytaby zmiana obowigzujacych regulaciji.

Przepis art. 1201 kro nie precyzujgc okresu stycznosci i pozostawia sgdowi ocene
okolicznosci konkretnej sprawy. Jego okreslenie nalezy do sadu opiekunczego, ktory przy
ustalaniu czasu trwania tego okresu powinien zatem wzig¢ pod uwage przede wszystkim wiek
dziecka, stan jego zdrowia oraz stopien rozwoju psychofizycznego. W postanowieniu
okreslajgcym sposob i okres osobistej stycznosci przysposabiajgcego (przysposabiajacych)

z przysposabianym, sad powinien doktadnie wskazaC okres stycznosci poprzez okreSlenie



poczatkowej i koncowej daty albo wskazania liczby dni, tygodni lub miesiecy trwania tego
okresu. Okres ten moze by¢ skrocony albo przedtuzony przez sad opiekunczy w stosunku
do okresu pierwotnie ustalonego przez sad.

Sad w oparciu o dane z przebiegu stycznosSci powinien nabra¢ przekonania,
ze przyszte relacje miedzy przysposobionym i przysposabiajgcym utozg sie wiasciwie,
a przysposabiajacy wywigze sie nalezycie ze swoich obowigzkow (art. 11418 1 kro) oraz,
ze dobro matoletniego nie ucierpi na skutek przysposobienia. Bywajg przy tym sytuacje,
iz czasu stycznosci nie sposob okresli¢ na dtuzszy okres z powodu szczegdlnych okolicznosci
dotyczacych wnioskodawcy, przyktadowo jego zatrudnienia i mozliwosci korzystania
z urlopu. Okolicznosci te wymagaja rozsadnego ich wywazenia przez sad orzekajacy
w sprawie.

Przytaczana regulacja art. 1201 kro nie okresla sposobu osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym, przy czym sad czynigc ustalenia w tym zakresie
powinien wzig¢ pod uwage okolicznosci konkretnej sprawy, uwzgledniajac  podobnie jak
to ma miejsce w przypadku ustalania dtugosci tego okresu - przede wszystkim wiek dziecka,
stan jego zdrowia oraz stopien jego rozwoju. ,,Osobista stycznos¢” przysposabiajgcego
z dzieckiem obejmuje m.in. widywanie sie z matoletnim, sprawowanie nad nim pieczy oraz
wszelkie formy kontaktow z nim - za posrednictwem telefonu, intemetu, czy korespondenciji.
W postanowieniu okre$lajgcym osobistg stycznos¢, sad powinien doktadme wskazaé sposéb
kontaktu (miejsce, czas i czestotliwosC spotkan, np. spotkania z dzieckiem w okreslonych
godzinach, w okreslone dni, w okreSlonym miejscu i w obecnosci wskazanej osoby).

Podsumowujac powyzsze wskazuje, ze osobistg styczno$¢ nalezy jednocze$nie
postrzegaC w kategoriach réznorakich form utrzymywania kontaktow, o ktérych mowa
w art. 113 8 2 kro. Jak stusznie podkre$la Robert Zegadto w Komentarzu do Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego pod redakcjg Jacka Wiercinskiego (wydanie I, Lexis Nexis
Warszawa 2014, str. 841), przepis art. 1201kro nie odsyta do form wskazanych w przepisach
0 kontaktach z dzieckiem, gdyz obowigzujg one od roku 2008, za$ art. 1201 kro - od roku
1995. Formy tej stycznosci wymagajg dostosowania do wielu czynnikéw, zatem ich
standaryzowanie nie wydaje sie konieczne.

Nalezy stangC na stanowisku, ze mimo, iz regulacja art. 1201 § 4 kro nie precyzuje
czynnosci sagdu dokonywanych w ramach nadzoru, zakres tego nadzoru nie powinien budzie

watpliwosci sgdoéw opiekunczych. Podejmowane czynnosci nadzorcze powinny zalezec



od ustalonej przez sad formy stycznosci i powinny by¢ najintensywniejsze w przypadku
ustalenia tej stycznosci w formie pieczy przysposabiajgcego nad przysposabianym.

Wydaje sie, ze w przypadku osobistej stycznosci nalezy stosowac¢ odpowiednio
przepisy ustawy Kodeks rodzinny i opiekuinczy dotyczace nadzoru sgdowego nad
sprawowaniem opieki przez opiekuna (art. 165 - 166 kro), z wyjgtkiem przepiséw
dotyczacych nadzoru nad pieczg opiekuna nad majgtkiem dziecka. W ramach nadzoru sad
opiekunczy ma prawo zaznajamiaC sie na biezgco z dziatalnoScig przysposabiajagcego oraz
udziela¢ mu odpowiednich wskazowek i polecen (art. 12018 4 kro w zw. z art. 165 § 1 kro).
Sad opiekuriczy moze réwniez zadac od przysposabiajacego przedstawienia dokumentéw oraz
wyjasnien we wszelkich sprawach zwigzanych z realizacja przez niego okresu
preadopcyjnego (art. 12018 4 kro w zw. z art. 165 § 2 kro). Przysposabiajacy moze zosta¢
przez sad opiekunczy zobowigzany do przedktadania - w terminach ustalonych - sprawozdan
dotyczacych osoby przysposabianego (art. 12018 4 kro w zw. z art. 166 § 1 kro).

Zwracam jednocze$nie uwage, ze do kwestii nadzoru nad przebiegiem okresu
preadopcyjnego majg zastosowanie wskazowki Sadu Najwyzszego sformutowane w ust. 4 pkt
XIV uchwaty z dnia 9 czerwca 1976 r. Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony
rodziny (111 CZP 46/75, OSNCP 1976, Nr 9, poz. 184, PiP 1977, Nr 12, s. 119).

Z zalecen tych wynika, ze nadzér nad osobistg stycznoscig przysposabiajgcego
z przysposabianym powinien by¢ tak zorganizowany, aby sad opiekunczy uzyskiwat
regularne i rzeczywiste dane o sposobie sprawowania opieki i jej wynikach, a zatem aby
kontrola ze strony sadu byta realna. Sad nie moze sie ogranicza¢ do odbierania samych
sprawozdan od przysposabiajgcego. Powinien ponadto sprawdzaé, w jakich warunkach
dziecko przebywa, jak sie przedstawia jego rozwoj fizyczny i duchowy, jakie robi postepy
w nauce; w miare potrzeby badaé dziecko przez specjalistow (lekarzy, psychologow),
kontaktowa¢ sie z innymi organami (np. ze szkolg), czy tez sprawdza¢ warunki jego
bytowania za posrednictwem kuratora sgdowego. Chodzi o to, aby nadzér byt rzeczywisty,
a nie formalny. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad opiekunczy moze takze wystuchiwac
dziecko.

W sytuacji niewlasciwego przebiegu okresu stycznoSci przysposabiajgcego
z przysposabianym mozna zastosowaC wskazowke zawartg w przepisie art. 168 kro,
werbalizujgcg obowigzek sadu opiekunczego wydania odpowiednich zarzadzen w przypadku

nienalezytego sprawowania opieki nad dzieckiem przez opiekuna. Oznacza to, ze nienalezyte



realizowanie stycznoSci przez przysposabiajgcego z reguty powinno wywota¢ niezwtoczne
jej zakazanie i oddalenie wniosku o przysposobienie.

Nawigzujgc do postulowanego wprowadzenia rozwigzan zmierzajacych do ochrony
dobra dziecka podczas procedury przysposobienia zagranicznego pragne podkreslic,
ze obecnie obowigzujacy przepis art. 12018 4 kro rowniez wpisuje sie w realizacje tego celu.
Stanowi on, iz przy realizacji nadzoru nad przebiegiem osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym sad opiekunczy korzysta z pomocy osrodka
adopcyjnego oraz moze skorzystaC z pomocy organu pomocniczego W Sprawach
opiekunczych. Korzystanie przez sad z pomocy osrodka adopcyjnego ma charakter
obligatoryjny, co wynika ze sformutowania ,,sad opiekunczy korzysta”. Nalezy wiec przyjac,
ze z takiej pomocy sad jest obowigzany korzysta¢ kazdorazowo okre$lajgc czas, miejsce
i sposéb osobistej stycznosci przysposabiajagcego z przysposabianym. Informacje, ktorymi
dysponuje osrodek na temat przysposabianego dziecka, powinny bowiem by¢ pomocne
dla sadu przy precyzowaniu kwestii zwigzanych z ustaleniem okresu preadopcyjnego.
Tego rodzaju wspoOtpraca wpisuje sie w realizacje postulatu dbatoSci o dobro
przysposabianego podczas procedury adopcyjnej i daje gwarancje uzyskania obiektywnych
danych o kandydatach starajgcych sie o przysposobienie.

Nalezy podkresli¢, ze de facto przyjete w Polsce regulacje w zakresie adopcji
miedzynarodowej odpowiadajg standardom miedzynarodowym wynikajacym z Konwencji
haskiej o ochronie dzieci i wspoOtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
z dnia 29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 39, poz. 448), a takze Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526). Podstawowym
Srodkiem dopuszczalno$ci adopcji miedzynarodowej jest kwalifikacja do niej dokonywana
wiasnie przez osrodek adopcyjny prowadzacy centralny bank danych, po zakwalifikowaniu
dziecka do adopcji przez o$rodek prowadzacy jego sprawe oraz po bezskutecznym
poszukiwaniu kandydatow do przysposobienia za posrednictwem wszystkich os$rodkow
adopcyjnych w kraju.

Inny charakter ma z kolei wspotpraca sagdu z organem pomocniczym w sprawach
opiekunczych, do ktérych zaliczy¢ nalezy kuratorow sgdowych (zawodowych i spotecznych
kuratorow rodzinnych) oraz opiniodawcze zespoty sagdowych specjalistow, z pomocy ktérych
sad opiekunczy korzysta ,w razie potrzeby”, a zatem fakultatywnie. Wspdtdziatanie sadu

opiekunczego z osrodkiem adopcyjnym i organami pomocniczymi wyklucza oczywiscie



przejecie przez te organy catoksztattu funkcji nadzorczych nad przebiegiem osobistej
stycznosci przysposabiajgcego z przysposabianym.

Wobec watpliwosci co do zasadnosci reprezentowania interesow  dziecka
W postepowaniu 0 przysposobienie przez pracownika osrodka adopcyjnego, ustanowionego
opiekunem prawnym dla matoletniego, zwracam uwage, ze przysposabiane dziecko nie jest
uczestnikiem takiego postepowania w rozumieniu art. 510 kpc, taki przymiot posiada opiekun
prawny.

Z uwagi na powyzsze postulat powotania przedstawiciela dziecka w postepowaniu
0 przysposobienie nie przystaje do regulacji w obszarze procedury cywilnej dotyczacych
stron, ich przedstawicieli i petnomocnikow. Trudno zatem okresli¢, jakie uprawnienia
1 obowigzki w toku postepowania miatby taki przedstawiciel dziecka nie bedacego
uczestnikiem w sprawie o0 przysposobienie i jakag rolg odgrywatby w toczacym sie
postepowaniu.

Ustawodawca wskazuje jednoznacznie, ze udziat przysposabianego w sprawie
toczacej sie przed sadem ogranicza sie do wyrazenia przez niego zgody na przysposobienie,
jesli ukonczyt on trzynaScie lat, przy czym, co istotne, ukonczenie przez przysposabianego
wskazanego wieku oznacza, ze bez jego zgody sad nie moze orzec przysposobienia.
Uprawnienie do wyrazenia zgody na przysposobienie, w rozumieniu art. 118 kro, jest
uprawnieniem osobistym przysposabianego, co oznacza, ze wyrazi¢ ja moze wiacznie sam
przysposabiany, a zgody tej nie moze w jego imieniu wyrazi¢ jego przedstawiciel ustawowy.

Zgoda przysposabianego na przysposobienie moze by¢ wyrazona wytgcznie przed
sadem opiekunczym w toku postepowania w sprawie 0 przysposobienie w sposob
bezposredni, ustnie i zostaC uwzgledniona w protokole posiedzenia. Nie moze by¢ wyrazona
ani w pisSmie procesowym, ani przez jakakolwiek inng osobe, chociazby petnomocnika
przysposabianego.

Jezeli przysposabiany nie ukonczyt trzynastego roku zycia, jego zgoda nie jest
konieczna do przysposobienia. W takiej sytuacji stosuje sie jednak przepis art. 118 8§ 2 kro,
wskazujagcy na obowigzek sgdu opiekunczego wystuchania przysposabianego, ktory nie
ukonczyt trzynastu lat, ale jest w stanie poja¢ znaczenie przysposobienia, to znaczy cel,
funkcje oraz faktyczne i prawne skutki tej instytucji.

Wystuchanie przysposabianego, o ktorym mowa w przepisie art. 118 § 2 kro, uzyte
zostato przez ustawodawce w znaczeniu procesowym. Nalezy je odrézni¢ od ,,przestuchania”

uczestnikow postepowania w ramach postepowania dowodowego. Wystuchanie nie podlega



przepisom o dowodach i nie jest objete sankcjg odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie
fatlszywych zeznan. Stosuje sie jednak do niego regulacje z art. 3 kpc, zgodnie z ktorg
uczestnicy postepowania obowigzani sg sktada¢ wyjasnienia zgodnie z prawdg i bez zatajania
czegokolwiek. W kontekscie powyzszych uregulowan mozna wysnu¢ wniosek, ze w ocenie
ustawodawcy to sad opiekunczy odbierajgc zgode lub wystuchujagc przysposabianego jest
gwarantem tego, ze jego prawa i interesy nie doznajg uszczerbku.

Na marginesie pragne zwroci¢ rOwniez uwage, ze poza opiekunem prawnym
w postepowaniu mogg wzia¢ udziat takze rodzice przysposabianego. W postanowieniu z dnia
18 sierpnia 1999 r. (sygn. akt I CKN 541/99) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pozbawienie
whadzy rodzicielskiej rodzica dziecka, ktére ma by¢ przysposobione, nie niweczy mozliwosci
wziecia przez niego udziatlu w sprawie 0 przysposobienie w charakterze uczestnika
postepowania. Rodzice nawet pozbawieni wiadzy rodzicielskiej sg - w rozumieniu
art. 576 8§ 1 kpc - osobami bliskimi dziecka objetego procedurg adopcyjng. Z tego powodu
ich udziat w postepowaniu o przysposobienie nie jest wytgczony, nawet w sytuacji, kiedy
ich zgoda na przysposobienie nie jest potrzebna. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy rodzice
wyrazili zgode na przysposobienie dziecka w przysztoSci bez wskazania osoby
przysposabiajgcego. W takim wypadku rodzice sg pozbawieni z mocy prawa udziatu
W postepowaniu, co wynika wprost z przepisu art. 586 § 3 kpc.

Analizujac role opiekuna prawnego nalezy podkresli¢, ze jest on uczestnikiem
postepowania o0 przysposobienie, co wiecej przystuguje mu uprawnienie do wyrazenia zgody
na przysposobienie dziecka, a to wigze sie z wykonywaniem przez niego funkcji
przedstawiciela ustawowego dziecka. Nie jest to jednak jego prawo osobiste, tym samym
podlega ono kontroli sadu opiekunczego (art. 165 kro).

Zgode na przysposobienie dziecka mogg wyrazi¢ wytgcznie rodzice dziecka albo jego
opiekun ustanowiony w sytuacji, gdy zadnemu z rodzicébw nie przystuguje wiadza
rodzicielska.

Jak wyzej wskazano, zgody tej nie moze wyrazi¢ zadna inna osoba, chociazby kurator
dziecka, z wyjatkiem sytuacji jego ustanowienia na podstawie art. 157 kro, czyli w sytuacji,
w ktorej opiekun doznaje tzw. przemijajacej przeszkody w sprawowaniu opieki. Trzeba
wskazaC, ze jezeli sad nie postanowi inaczej (art. 604 kpc), kuratorowi ustanowionemu
w miejsce opiekuna zasadniczo przystuguje ogdt uprawnien opiekuna, w tym rowniez

uprawnienie do wyrazenia zgody na przysposobienie dziecka.



Jedng z okolicznosci, ktéra stanowi przemijajaca przeszkode w sprawowaniu opieki
jest sytuacja, w ktorej przysposabiajgcym w sprawie o przysposobienie dziecka pozostajgcego
pod opiekg jest sam opiekun lub jego krewni. W tak specyficznej sytuacji, budzgcej
watpliwosci co do tego, czy interes dziecka jest wiasciwie zabezpieczony, opiekun prawny,
zgodnie z art. 159 8 | w zw. z art. 159 § 2 kro, nie powinien reprezentowa¢ podopiecznego,
co skutkowac powinno ustanowieniem przez sad opiekunczy kuratora, zgodnie z art. 157 kro.
Kurator ten wiadny jest wyrazi¢ zgode na przysposobienie dziecka.

Wydaje sie, ze trudno dostrzec proste przetozenie powyzszego przypadku,
warunkujacego  ustanowienie  kuratora, na wszystkie postepowania w  sprawie
0 przysposobienie zagraniczne, zakladajgc a priori, ze kazdj opiekun prawny nie bedzie
dziatat z poszanowaniem dobra dziecka i zgodzi sie na przysposobienie, chcac przyspieszenia
procedury adopcyjnej nawet wbrew oczywistemu naruszeniu interesu dziecka.

Zar6wno zgoda, jak i odmowa zgody na przysposobienie nie sg dla sagdu bezwzglednie
wigzace. Sad opiekunczy moze wyjatkowo orzec przysposobienie mimo braku zgody
opiekuna dziecka, jezeli zaistniejg tzw. szczegdlne okolicznosci oraz jezeli wymaga tego
dobro dziecka (art. 120 zd. 2 kro). OkolicznoScig szczeg6lng, w ktdrej zaistnieje przestanka
orzeczenia przez sad opiekunczy przysposobienia mimo braku zgody opiekuna jest
okolicznosc, w ktdrej opiekun jest zwigzany z dzieckiem uczuciowo, a dziecko jest do niego
przywigzane (np. gdy opiekunem sg babcia lub dziadek), lecz z uwagi na wiek lub stan
zdrowia opiekun nie moze - zdaniem sgdu - zapewnic¢ dziecku odpowiednich warunkow zycia
1rozwoju. Sad opiekunczy ma obowigzek w kazdej indywidualnej sprawie wnikliwie zbadac¢
istnienie szczegodlnych okoliczno$ci oraz przestanki dobra dziecka decydujacej o orzeczeniu
przysposobienia mimo braku zgody opiekuna dziecka, przy czym szczegdlnych okolicznosci
nie wolno interpretowac rozszerzajgco. Ponadto obiektywnie nieuzasadniona odmowa zgody
na przysposobienie moze byC przyczyng zwolnienia opiekuna z opieki, jezeli zostang
jednoczesnie zrealizowane przestanki wynikajace z art. 169 kro.

W kontekscie problematyki ustanawiania kuratora informuje, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci toczg sie obecnie prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekuiczy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (UB13).
Przedmiotowy projekt ma na celu m.in. wykonanie postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r. (sprawa o sygn. akt S 2/14), w ktérym Trybunat
sformutowat uwagi dotyczgce niezbednosci podjecia dziatan ustawodawczych zmierzajgcych

do usunigcia nieprawidtowosci w postepowaniach karnych, w ktorych osoby matoletnie,



pokrzywdzone w wyniku przestepstwa jednego lub obojga rodzicOw, reprezentowane sg
przez Kkuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. W projekcie przewidziano
wprowadzenie regulacji okreslajgcych kwalifikacje kuratoréw powotywanych na podstawie
art. 99 k.r.o., zatem nie tylko w postepowaniu karnym, ktérymi co do zasady byliby
ustanawiani adwokaci lub radcowie prawni. Aktualnie analizowane sg uwagi zgtoszone
w toku uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
przedstawionego projektu.

W zakresie problematyki udziatu prokuratora w postepowaniu o przysposobienie
nalezy przypomnieé¢, ze przepis art. 5852k.p.c. obowigzujgcy od 18 wrzesnia 2015 r., dodany
ustawag z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. poz. 1199), stanowi swoisty kompromis miedzy koniecznoscig udziatu
prokuratora w kazdej sprawie, a potrzebg interwencji W przypadku mozliwych naduzy¢
w trakcie procedury adopcyjne;j.

Regulacja taka stanowa uszczegotowienie obowigzujagcego w tym zakresie przepisu
0 charakterze ogélnym i jednocze$nie uznaniowym, zawartego w przepisie art. 59 Kkpc,
zgodnie z ktorym sad zawiadamia prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej udziat jego uwaza
za potrzebny. Ponadto zgodnie z art. 7 kpc, prokurator moze wzig¢ udziat w postepowaniu
0 przysposobienie, jezeli uzna, ze wymaga tego ochrona praworzgdnosci, praw obywateli
lub interesu spotecznego.

Sygnalizuje dodatkowo, ze zgodnie z przepisem 8 364 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1206) udziat
prokuratora przewidziany jest takze w postepowaniu o przysposobienie przez cudzoziemcéw
lub obywateli polskich majacych miejsce zamieszkania lub pobytu za granica.

Z pewnos$cig da sie obroni¢ teza, ze doniosto$¢ postepowan o przysposobienie
zagraniczne zarowno w sferze praw jednostki, jak i interesu spotecznego winna przemawiac
za przyjeciem dobrej praktyki polegajacej na obligatoryjnym udziale prokuratora w kazdym
takim postepowaniu, co mogtoby zostaC osiggniete poprzez realizacje przez Prokuratora
Generalnego, zgodnie z trescig art. 13 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1767) uprawnien w zakresie wydawania zarzgdzen, wytycznych

1polecen prokuratorom powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.



Z kolei propozycja zagwarantowania dostepnosci ttumacza w okresie osobistej
stycznosci wydaje sie wymaga¢ rozwazenia. Kierujagc sie o0goélng zasadg orzekania
przysposobienia tylko w sytuacji, gdy przemawia za tym dobro dziecka, sad ustalajgc sposob
osobistej stycznoSci powinien dostrzec takg okoliczno$¢ w realiach konkretnej sprawy
i dopusci¢ dowod z ttumaczenia ustnego lub w razie potrzeby pisemnego - dokumentéw.

Oznacza to jednak angazowanie ttlumacza poza salg sadowg i z regulty w miejscu
pobytu dziecka oczekujgcego na przysposobienie, co faczy sie z koniecznos$cig technicznego
zorganizowania mozliwosci przeprowadzenia tej czynnosci.

Jednoczes$nie przepraszam za opdznienie w udzieleniu odpowiedzi spowodowane

koniecznoscig zgromadzenia informacji niezbednych do jej opracowania.



