Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Warszawa, dnia maja 2020 .

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 3 kwietnia 2020 roku nr KMP.572.5.2018.MZ dotyczace
prosby o odniesienie sie do kwestii monitorowania wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
ponizej przesytam wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie informuje, ze kwestie obowigzku zapewnienia skutecznego systemu monitorowania
przymusowego wykonywania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wynikajg z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajgcych obywateli parstw trzecich, jak réwniez zostaty uregulowane w prawie krajowym
zapisami art. 333 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zgodnie z prawem krajowym, przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub miedzynarodowych
zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom majg mozliwos¢ obserwacji czynnosci
wykonywanych przez funkcjonariuszy SG zwigzanych z organizacjg przymusowego wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu do granicy albo do portu lotniczego lub morskiego panstwa, do
ktdrego zostaje przekazany. Ww. przepis reguluje zasady uczestnictwa obserwatoréw w toku powyzszych
dziatan, w tym prawa i obowigzki przedstawicieli organizacji pozarzagdowych lub miedzynarodowych
podczas monitorowanych czynnosci podejmowanych w ramach doprowadzenia cudzoziemca, jak
rowniez zasady finansowania udziatu ww. podmiotow.

Pragne podkreslié, ze z chwilg implementowania do prawa krajowego mechanizmu monitoringu
operacji powrotowych, nadrzedng intencjg Strazy Granicznej byto nawigzanie konstruktywnej wspotpracy
z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych - z poszanowaniem obowigzujgcych w tym obszarze
przepisébw - zapewniajgcej petng transparentnos¢ dziatan Strazy Granicznej w zakresie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem operacji powrotowych. Ponadto, majgc na
uwadze ograniczenia w zakresie udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, Straz Graniczna
poszukiwata réznych mozliwosci co do z7rédet finansowania udziatu przedstawicieli organizacji w
przedmiotowych przedsiewzieciach. W 2018 roku zidentyfikowano mozliwosé finansowania udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach powrotowych z funduszéw zagranicznych
projektu FAMI (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji). Powyzsze umozliwiato pokrycie kosztéw udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach powrotowych niezaleznie od liczby
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doprowadzanych cudzoziemcédw. Majgc na wzgledzie dodatkowe mozliwosci w zakresie finansowania
udziatu obserwatoréw w operacjach powrotowych, Straz Graniczna promowata oraz zachecata
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do udziatu w ww. przedsiewzieciach (w zatgczeniu pismo nr
KG-CU-11.072.1.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku skierowane do organizacji pozarzadowych).
Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze z inicjatywy Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej organizowane sg
szkolenia z zakresu operacji powrotowych dedykowane przedstawicielom okreslonych organizacji
pozarzadowych, ktdrych celem jest nie tylko zapoznanie uczestnikdéw z aktualnymi przepisami w zakresie
doprowadzen cudzoziemcdw czy praktycznymi aspektami zwigzanymi z realizacjg decyzji powrotowych,
ale réwniez zwiekszenie oraz aktualizacja puli oséb uprawnionych do udziatu w monitoringu. Podczas
ostatniej edycji takiego szkolenia, tj. 19 grudnia 2018 roku, szczegétowo przedstawiono m.in. nowe
mozliwosci pokrywania kosztéw udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach
powrotowych finansowanych przez Agencje Frontex w ramach tzw. projektu ,Scheduled Flight”.
Przystgpienie Strazy Granicznej w pazdzierniku 2018 roku do projektu realizowanego przez Agencje
Frontex pozwolito na petne finansowanie udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w operacjach powrotowych realizowanych rejsami regularnymi niezaleznie od liczby powracanych
cudzoziemcéw. Szczegétowa informacja o zasadach udziatu w ww. przedsiewzieciach zostata omdwiona
podczas ww. szkolenia.

Warto rowniez odnotowaé, ze funkcjonariusze i pracownicy SG niejednokrotnie kontaktowali sie
z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych (telefonicznie oraz w drodze korespondencji mailowej)
zachecajgc do udziatu w planowanych operacjach powrotowych. Niestety, mimo oferowanych przez SG
mozliwosci w zakresie finansowania udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach
powrotowych, w latach 2018-2019 jedynie 6 przymusowych operacji powrotowych zostato objetych
monitoringiem.

Odnoszac sie do problematyki zwigzanej z rozliczeniem udziatu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w operacjach powrotowych uprzejmie informuje, ze kwestie techniczne, w tym
ewentualne watpliwosci zwigzane z rozliczaniem udziatu w monitoringu, a wynikajgce z obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw oraz wymogow projektowych, na biezgco byly konsultowane i wyjasniane
w trybie roboczym z funkcjonariuszami/ pracownikami koordynujgcymi dang operacje powrotows.

Odnosnie kwestii nowelizacji przepisdw regulujacych zasady uczestnictwa obserwatoréw
w prowadzonych operacjach deportacyjnych, tak aby zapewni¢ faktyczng mozliwos¢ prowadzenia
czynnosci kontrolnych przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich informuje, ze - w opinii Strazy
Granicznej — nie ma koniecznosci modyfikacji dotychczasowych zapiséw regulacji. Obecne zapisy
legislacyjne wskazujg co prawda przedstawicieli organizacji pozarzagdowych lub miedzynarodowych
zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom jako osoby mogace by¢ obecne jako obserwatorzy
w toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, podejmowanych w zwigzku z przymusowym
wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jednakze regulacja ta nie wyklucza
prowadzenia przedmiotowych czynnosci przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w oparciu
0 zapisy ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

W kwestii udostepniania dokumentacji z przeprowadzonego monitoringu operacji powrotowych
informuje, ze przedmiotowa kwestia byta wyjasniana w piSmie Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej o nr. KG-CU-11.072.1.2019 z dnia 17 lipca 2019 roku. Raporty
z monitoringu bedace elementem zbioréw dokumentacji dot. powrotéw kwalifikowane sg do tzw.
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kategorii niearchiwalnej a nastepnie niszczone. Przyjety tryb postepowania wynika bezposrednio
z Decyzji nr 236 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie
wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Strazy Granicznej, ktéra okresla zasady
postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w Strazy Granicznej. Niemniej
jednak pragne zapewnié, ze tres¢ raportéw podlega dokfadnej analizie, w szczegélnosci w zakresie
wskazanych przez obserwatora nieprawidtowosci czy zgtoszonych uwag dotyczacych przebiegu
procedury deportacyjnej. Powyisze ma na celu przede wszystkim zweryfikowanie zasadnosci
i proporcjonalnosci podjetych przez funkcjonariuszy SG biorgcych udziat w przedsiewzieciu dziatan
w konteks$cie wystepujacych okolicznosci majgcych istotny wptyw na realizacje operacji powrotowej
(np. stosowanie $Srodkéw przymusu bezposredniego) - ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
oraz przyjetymi w tym zakresie zasadami. Wszelkie wnioski i sugestie wynikajace z analizy
ww. dokumentacji uwzgledniane sg rowniez podczas opracowywania i wdrazania nowych rozwigzan czy
procedur dotyczacych realizacji decyzji powrotowych, ktére powinny przebiega¢ w sposéb humanitarny
z poszanowaniem godnosci oraz praw cudzoziemcow.

Na uwage zastuguje fakt, ze w okresie 2018-2019 w swoich raportach obserwatorzy biorgcy
udziat w operacjach powrotowych podkreslali profesjonalne podejscie i petne zaangazowanie podczas
realizacji czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jak wynika z ww. dokumentacji
doprowadzane osoby traktowane byty przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z nalezytym szacunkiem.
Nie zgtoszono réwniez zadnych zastrzezen dotyczacych poszanowania praw podstawowych i praw
cztowieka w toku czynnosci zwigzanych z operacjag powrotowa. Ponadto pragne zwrdci¢ uwage, ze
Agencja Frontex, majac na wzgledzie konieczno$¢ monitorowania i zagwarantowania przestrzegania praw
podstawowych ustanowifa tzw. mechanizm skargowy. Na mocy art. 111 Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/ 1896 z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej kazda osoba, ktérg bezposrednio dotknety dziatania lub zaniechania personelu
uczestniczacego we wspdlnej operacji, projekcie pilotazowym, szybkiej interwencji na granicy,
rozmieszczeniu zespotu wspierajgcego zarzadzanie migracjami, operacji powrotowej lub interwencji
powrotowej lub dziataniu operacyjnym Agencji w panstwie trzecim, i ktéra uwaza, Zze jej prawa
podstawowe zostaty naruszone w wyniku tych dziatan lub zaniechan, lub wszelkie strony wystepujgce w
imieniu takiej osoby, mogg wnies¢ pisemng skarge do Agencji. Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, ze
co do zasady, wszystkie lotnicze operacje powrotowe odbywajg sie pod egida Agencji Frontex, Straz
Graniczna zobligowana zostata do przestrzegania ww. mechanizmu (mechanizm ma zastosowanie
wytgcznie do doprowadzen wykonywanych drogg lotniczg koordynowanych ifinansowanych przez
Agencje Frontex). Powyzsze oznacza, ze kazda osoba, wobec ktérej realizowana jest decyzja o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ma mozliwo$¢ ztozenia skargi w sprawie potencjalnych naruszen
praw podstawowych (COMPLAINT FORM for potential violations for fundamental rights). Przedmiotowy
formularz jest udostepniany cudzoziemcowi w przypadku, kiedy wyrazi wole ztozenia skargi w zwigzku
z naruszeniem wobec niego praw podstawowych przez funkcjonariusza (funkcjonariuszy SG) w toku
czynnosci zwigzanych z realizacjg decyzji powrotowej.

Odnoszac sie do kwestii regularnego przedstawienia odpowiednich danych statystycznych
odnoszacych sie do udziatu w przymusowych powrotach cudzoziemcéw repezentujacych grupy
szczegblnie wrazliwe informuje, ze przedmiotowe informacje sg gromadzone przez Straz Graniczng
i w razie ewentualnej koniecznosci sg przedstawiane zainteresowanym podmiotom.
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Ponadto informuje, Ze zajecie stanowiska co do brakéw mozliwosci przeprowadzenia
monitoringu w fazie poprzedzajacej doprowadzenie do portu lotniczego, utrudnianie kontaktu z osobami
oczekujgcymi na powrdt oraz braku dostepu do dokumentacji cudzoziemcdw, ktdre byty zgtaszane przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, mozliwe bedzie po otrzymaniu przez Straz Graniczng
szczegdtowej informacji o konkretnych zaistniatych tego typu sytuacjach.
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