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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z 11 wrzesnia 2020 r. dotyczgce niezgodnosci z Konstytucjg RP § 3 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie pobierania
odciskow linii papilarnych oraz wymazéw ze sluzowki policzkdw od funkcjonariuszy i pracownikéw Policji,
uprzejmie przekazuje nastepujace informacje.

Nalezy zauwazyé, ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2020 r. w sprawie pobierania odciskow linii papilarnych oraz wymazow ze sluzowki policzkow
od funkcjonariuszy i pracownikéw Policji*, zwane dalej: ,rozporzadzeniem”, zostato wydane w wykonaniu
upowaznienia ustawowego z art. 20 ust. 1m ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?. Przepis ten stanowi,
ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, tryb pobierania odciskdéw linii

papilarnych lub wymazdw ze sluzdwki policzkdw od funkcjonariuszy i pracownikdw Policji oraz sposdb

przeprowadzania i _dokumentowania czynnosci zwigzanych z ich pobieraniem, a takze rodzaje stuzb

policyjnych uprawnionych do korzystania ze zbiorow danych zawierajgcych odciski linii papilarnych

lub wymazy ze sluzéwki policzkow od funkcjonariuszy i pracownikdw Policji oraz sposdb zabezpieczenia

tych zbioréw (...). Stosownie z kolei do kwestionowanego przez Pana Rzecznika § 3 ust. 2 rozporzadzenia
na wniosek Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji lub Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych
Policji, Komendant Gtdwny Policji moze: 1) poleci¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej Policji odstgpienie

od pobrania od funkcjonariusza odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze sluzowki policzkéw, a w przypadku

gdy odciski linii papilarnych oraz wymazy ze sluzéwki policzkéw zostaty juz pobrane, polecic zniszczenie ich,

albo 2) w terminie 30 dni poleci¢ dyrektorowi CLKP usuniecie i zniszczenie odpowiednio odciskéw linii

papilarnych funkcjonariusza ze zbiorow danych daktyloskopijnych oraz profilu DNA i probki biologicznej

ze zbioru danych DNA, jezeli zostaty do tych zbioréw wprowadzone.

Jednoczesnie wskazania wymaga, ze w toku prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia
Rzgdowe Centrum Legislacji (RCL), w pismie z 18 marca 2020 r. o sygn. RCL.DPA.555.131/2019, zgtosito uwagi
do analizowanego § 3 ust. 2 (wOwczas projektu) rozporzadzenia, wskazujac, ze przepis ten ,,okresla warunki
(zasady), a nie tryb lub sposob pobierania odciskéw linii papilarnych od funkcjonariuszy i pracownikéw Policji,
co wykracza poza upowaznienie ustawowe, a jednoczesnie stanowi materie ustawowgq (zob. art. 20 ust. 1/

1 Dz.U. poz. 1347.
2Dz.U. 22020 r. poz. 360, z pdzn. zm.
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ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji) (...). Przepis § 3 ust. 2 projektu okresla zasady, kiedy odciskow linii
papilarnych lub wymazu ze sluzowki policzkéw sie nie pobiera, to ustawa powinna rozstrzygac, od ktdrych
funkcjonariuszy i pracownikdw ich sie nie pobiera”.

W zwigzku z powyzszym po konsultacji z Komenda Gtéwng Policji (KGP) pozostawiono w projekcie
rozporzgdzenia analizowany przepis § 3 ust. 2. W ocenie projektodawcow zawarcie ww. rozwigzania byto
niezbedne dla zapewnienia prawidtowego wykonywania przez funkcjonariuszy Policji niejawnych czynnosci
stuzbowych, wynikajgcych z potrzeby realizacji ustawowych zadan Policji. Wskazujagc na powyzsze,
w skierowanym do RCL pismie z 14 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA) zaproponowato pozostawienie rozwazanego przepisu z jednoczesnym wnioskiem de lege ferenda,
zgodnie z ktérym MSWIiA bedzie dazyto do wprowadzenia odpowiednich zmian w przedmiotowym zakresie
w ustawie o Policji. Tre$¢ przywotywanej wyzej korespondencji dotyczacej przebiegu procesu legislacyjnego
jest przy tym zamieszczona na ogdlnodostepnej stronie internetowej RCL3.

Wobec powyiszego — zwazywszy, ze argumentacja Pana Rzecznika opiera sie na, a w zasadzie
stanowi powtdrzenie ogdlnodostepnych uwag RCL przedstawionych w toku procesu legislacyjnego — nalezy
w petni podtrzymaé uprzednio przedstawione RCL stanowisko odnosnie podjecia przez MSWiA analiz
pod katem wprowadzenia w ustawie o Policji stosownych zmian realizujgcych Pana postulaty.

Istotnym argumentem — nadal aktualnym w ocenie KGP — przemawiajgcym za utrzymaniem swego
rodzaju prerogatywy Komendanta Gtéwnego Policji do odstgpienia od pobrania od funkcjonariusza odciskéw
linii papilarnych lub wymazu ze s$luzédwki policzkdw albo polecenia ich usuniecia i zniszczenia, pozostaje
koniecznosé zapewnienia maksymalnego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze przy zastosowaniu ofensywnych metod pracy operacyjnej, wynikajacych
z potrzeby realizacji ustawowych zadan Policji.

Wazne z tej perspektywy pozostaje réwniez to, ze art. 20a ust. 1 ustawy o Policji zapewnia Policji —
w zwigzku z wykonywaniem zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy, dotyczgcych m.in. ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra — ochrone form i metod
realizacji zadan, informacji oraz wtasnych obiektéw i danych identyfikujgcych policjantéw.

W konteksécie wskazania szczegétowej listy stanowisk, na ktdérych sg wykonywane czynnosci
stuzbowe zwigzane z ujawnieniem, zabezpieczeniem lub badaniem sladéw zwigzanych z podejrzeniem
popetnienia czynu zabronionego w celach wyeliminowania pozostawionych przez nich sSladéw nalezy
wskazaé, ze brak jest regulacji ustawowych, ktére determinowatyby liste stanowisk, na ktdrych
sg wykonywane czynnosSci w przedmiotowym zakresie. Zasadniczo czynnosci stuzbowe zwigzane
z ujawnieniem, zabezpieczeniem lub badaniem s$ladéw zwigzanych z podejrzeniem popetnienia czynu
zabronionego sg realizowane — jak wskazuje KGP — przez funkcjonariuszy i pracownikéw Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji i laboratoriéw kryminalistycznych komend wojewddzkich
(Stotecznej) Policji, a takze technikéw kryminalistyki oraz funkcjonariuszy podejmujacych czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze na miejscu zdarzenia.

Wobec powyiszego nalezy doda¢, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia — z zastrzezeniem ust. 2 —
kierownik jednostki organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe funkcjonariusz lub jest zatrudniony
pracownik, po przeanalizowaniu zakresu zadan — ktéry wynika z karty opisu stanowiska pracy — podejmuje
decyzje o pobraniu odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze $luzéwki policzkéw od funkcjonariusza
lub pracownika Policji.

Odnoszac sie z kolei do mechanizméw zabezpieczenia zbiorow danych daktyloskopijnych i DNA,
o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia — jak wskazata KGP — przedsiewziete Srodki techniczne
i organizacyjne sg adekwatne do kategorii danych objetych ochrong i zgodnie z obowigzujacymi przepisami

3 zob. https://legislacja.gov.pl/projekt/12321958.
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prawa oraz wdrozong dokumentacjg ochrony danych osobowych zbioréw danych daktyloskopijnych
i zbioréw danych DNA. Dane gromadzone na podstawie rozporzgdzenia bedg mogly by¢ przetwarzane
jedynie w celu wyeliminowania pozostawionych $ladéw na miejscu zdarzenia. Dane te sg przetwarzane
w wyodrebnionych podzbiorach i nie bedg przekazywane do innych podzbioréw, zawierajgcych inne dane.

Nawigzujgc do pytania o ,wskazanie zakresu przedmiotowego dostepu do informacji, o ktorych
mowa w § 7 ust. 2 rozporzqdzenia”, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisem korzystanie ze zbiorow
danych zawierajgcych odciski linii papilarnych lub profile DNA funkcjonariuszy lub pracownikéw polega
na dostepie do informacji, w tym danych osobowych, przetwarzanych w tych zbiorach. Totez pod wzgledem
formalno-prawnym mozna jedynie wskaza¢, ze niewatpliwie rozpatrywany zakres obejmuje informacje
zgromadzone (przetwarzane) w analizowanych zbiorach, tj. w zbiorze danych daktyloskopijnych oraz
w zbiorze danych DNA.

Podmiot uprawniony do dostepu do informacji, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia,
bedzie miat dostep wytgcznie do danych, ktére zostaty wprowadzone do zbioréw danych na podstawie
przekazanych wnioskdw — stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia, zawierajacych nazwe stanowiska
i komorki organizacyjnej Policji oraz identyfikator kadrowy.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACIJI
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
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