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Rzecznik Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do wystapienia Pana Rzecznika z dnia 28 paidziernika 2015 roku
(sygn. KMP.570.24.2015) w sprawie wdraZania dziafari zawartych w dokumencie pn. Strategia
dziatarn nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy
Policji uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze przyjeta w dniu 11 marca 2015 roku Strategia dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw czfowieka przez funkcjonariuszy Policji
obejmuje dziatania przypisane do 10 obszaréw tematycznych dotyczacych réinych pfaszczyzn
funkcjonowania Policji, a nalezg do nich:

* postepowania dyscyplinarne i karne przeciwko funkcjonariuszom Policji oraz rozpatrywanie
skarg na policjantéw;

= wprowadzenie nowych rozwigzan o charakterze dowodowym;

* budowanie $rodowiska sprzyjajacego profesjonalnemu wykonywaniu zadan;

* zmiana postaw i sposobu myslenia, dziatania edukacyjne;

=  kadry policyjne;

= wsparcie psychologiczne;

= mechanizmy zwigzane z oceng pracy funkcjonariuszy;

» pogtebione kompleksowe badania na temat problemu agresji w Policji;

= wspotpraca z innymi podmiotami;

= oddziatywanie na spoteczenstwo, wsparcie pokrzywdzonych.

Obszary dotyczace zmiany postaw i dziatan edukacyjnych, kadr policyjnych, oceny pracy
funkcjonariuszy i wsparcia psychologicznego stanowig przedmiot prac utworzonego przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych Zespofu do spraw wdroZenia niektorych postanowieri Strategii dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.

Od marca 2015 roku, w ramach zaplanowanych prac uszczegétowiajacych w 2015 roku, odbyfo sie

tel. +48 22 601 42 02
91 Warszawa, Polska fax +48 22 845 00 20
SW.EOV.p 1/4



sze$¢ posiedzen zespotu. Posiedzenia te majg na celu diagnoze przyjetych przez Policje rozwigzan,
zidentyfikowanie obszardow, ktore wymagajg udoskonalenia oraz opracowanie propozycji dziatan
majacych na celu oddziatywanie na kulture organizacyjng Policji. Natomiast w 2016 roku
zaplanowano przeprowadzenie dziatan pilotazowych, a nastgpnie ich ewaluacje i wdrozenie
w 2017 roku.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapito
do Prokuratury Generalnej w sprawie nawigzania wspotpracy w zakresie rownolegtego prowadzenia
postepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia
oraz z nieludzkim badZ ponizajacym traktowaniem Ilub karaniem, ktérych sprawcami
sg funkcjonariusze Policji. Obecnie trwajg rowniez prace nad stworzeniem bazy wiedzy z zakresu
postepowan dyscyplinarnych dotyczgcych badania przypadkéw tamania praw cztowieka.

W nawigzaniu do wskazanego w wystapieniu punktu 1c Strategii pn. Dostosowanie
standarddéw postepowarn dyscyplinarnych i wyjasniajgcych do standardow ETPCz, nalezy wskazac,
ze w wyniku zorganizowanego spotkania poswieconego wspomnianemu zagadnieniu, a takie
dalszych prac analitycznych ustalono nastepujgce mechanizmy kontrolne funkcjonujace
juz w odniesieniu do bezpieczeristwa osob przebywajacych w policyjnych Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych (PdOZ):

1. Obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych obrazu z pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych. Warto wskaza¢, ze w 87% PdOZ funkcjonuje
monitoring, jednakie jedynie w czesci jednostek istnieje moiliwos¢ rejestracji obrazu.
W przypadku rejestrowania obrazu, zapis przechowywany jest od 30 do 60 dni —
w zaleznosci od mozliwosci technicznych danego systemu. Zarejestrowany materiat bywa
wykorzystywany rowniez jako $Srodek dowodowy.

2. Osobiste sprawdzenie przez funkcjonariusza w celu zapewnienia bezpieczeristwa osoby
zatrzymanej. Jesli w PdOZ nie ma monitoringu lub nie ma moiliwosci rejestracji jego
zapisow, kontrola przeprowadzana jest co 15 minut. Jesli w PdOZ funkcjonuje monitoring
z motliwoscig rejestracji, kontrola przeprowadzana jest co 30 minut — gdy istnieje
szczegolna obawa, ze bezpieczenstwo osadzonego moze by¢ zagrozone — lub co 60 minut -
jesli nie ma takich obaw.

3. Nadzor przetozonego. W kazdej chwili przetozony moze osobiscie zweryfikowac sytuacje
os6b zatrzymanych w PdOZ. Z przekazanych przez Policje informacji wynika,
ze przedmiotowa wizytacja powinna mie¢ miejsce co najmniej raz w ciggu stuzby.

4. Nadzdr oficera inspekcyjnego. Oficerowie nie sg zatrudnieni w wizytowanej jednostce

terenowej, a inspekcje odbywaja zgodnie z rozpisanym grafikiem, bez zapowiedzi, zazwyczaj
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w godzinach popotudniowych i wieczorno — nocnych, podczas nieobecnosci przetozonego

danej jednostki Policji.

Jednocze$nie warto wskaza¢, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych prowadzone
sy prace zmierzajagce do okreslenia zakresu oraz sposobu prawnego uregulowania zagadnien
zwigzanych z rejestrowaniem obrazu i diwigku w ramach czynnosci administracyjno -
porzadkowych. Jednym z podstawowych celéw projektowanych regulacji jest podniesienie poziomu
ochrony oséb, wobec ktérych policjanci podejmuja czynnosci stuzbowe, a takie oséb trzecich,
obecnych na miejscu realizowanych czynnosci. Wstepna koncepcja zaktada m.in. wypracowanie
rozwigzan zapewniajacych policjantom uprawnienie do rejestrowania obrazu i diwigku
w pomieszczeniach policyjnych. Realizacja powyiszego zadania nastgpi zgodnie z harmonogramem
prac zwigzanych z opracowaniem projektu zafozZer projektu ustawy o Policji.

Aktualnie, z uwagi na kompleksowy charakter planowanych zmian w ustawie o Policji, prace
nad zatozeniami prowadzone s3 w szerokim zakresie przez Zespof do spraw opracowania projektu
zatozeri projektu ustawy o Policji, powotany na podstawie zarzadzenia Nr 12 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania projektu
zatozen projektu ustawy o Policji (Dz. Urz. MSW, poz. 18).

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia dotyczacego zalecenia zawartego w § 30 Raportu
z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17
czerwca 2013 r. wskazujacego by osoby pozbawione wolnosci przez funkcjonariuszy Policji miaty
zagwarantowane prawo dostepu do lekarza od samego poczatku pozbawienia wolnosci, nalezy
zauwaiy¢, ze w rozwinieciu wspomnianej rekomendacji wskazuje sig, iz: ,Odpowiednie przepisy
powinny gwarantowa¢ prawo Zqdania dostgpu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych
okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie mogq ocenia¢ zasadnosci
takich zqdari”. W przedstawionym w ramach odpowiedzi na Raport stanowisku wiadz polskich
stwierdzono, ze obowigzujace obecnie rozwigzania prawne zapewniajq oczekiwany przez CPT
standard w zakresie dostepu osoby zatrzymanej do badan lekarskich. Jednoczesnie Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) nie podzielit stanowiska CPT w sprawie potrzeby wprowadzenia
regulacji pozwalajacych na dostep oséb zatrzymanych do dowolnie wybranego lekarza.

Warto wskaza¢, ze w swoim stanowisku Rzad RP stwierdzit, ze: ,Obowiqzujqce regulacje
prawne gwarantujq osobom zatrzymanym przez Policje szeroki dostep do opieki medycznej. Przepisy
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badari
lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje umozliwiajq kazdorazowo dostep do badari lekarskich,
gdy tylko zatrzymany oswiadczy, ze: (i) cierpi na schorzenia wymagajqce stafego lub okresowego

leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie Zycia lub zdrowia, (ii) gdy na ciele widoczne
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sq obrazenia albo tez, (iii) gdy zaiqda przeprowadzenia badania lekarskiego. Nalezy tu podkreslic,
iz we wszystkich przypadkach na Policji spoczywa bezwzgledny obowigzek przewiezienia osoby
zatrzymanej do najblizszego osrodka swiadczqcego pomoc lekarskq, a zasadnosci badari nie mogg
podwazac ani funkcjonariusze policji, ani tez Zadne inne podmioty.

Co wiecej, z mocy prawa badaniom lekarskim po zatrzymaniu poddaje sie kobiety w cigzy,
kobiety karmiqce piersiq, osoby chore zakaZnie, osoby z zaburzeniami psychicznymi lub nieletnich
po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajgcego srodka. W wypadku specjalistycznych badan
lekarskich zastosowanie znajdujq ogdlne regulacje dotyczqce swiadczenia opieki medycznej,
a dostep do tych usfug moiliwy jest dopiero po wystawieniu odpowiedniego skierowania przez
lekarza pierwszego kontaktu.

Przywotane powyZej przepisy gwarantujq osobom zatrzymanym dostateczny stopieri opieki
lekarskiej, zatem Rzqd RP nie podziela stanowiska CPT w sprawie potrzeby wprowadzenia regulacji
pozwalajgcych na dostep osob zatrzymanych do dowolnie wybranego lekarza. Rozwiqgzanie takie
niostoby ze sobg daleko idgce komplikacje organizacyjne. Nalezy podkreslic, Zze do badania stanu
zdrowia osoby zatrzymanej dochodzi zawsze, gdy zaiqda tego zatrzymany. Oceny tego stanu
dokonuje wyltqgcznie lekarz, ktory wtadny jest zadecydowac o potrzebie dalszych badarn. Oceny
tej dokonuje sie wyfqcznie w oparciu o kryteria medyczne, majqc na uwadze dobro zatrzymanych.
Lekarze pierwszego kontaktu sq pracownikami cywilnymi, niewiqzanymi organizacyjnie z Policjq,
nie moze byc wiec wgtpliwosci co do obiektywnosci przeprowadzanych badari”.

W kontekscie przedstawionych powyzej wyjasnien nalezy wskaza¢, ze brak jest
dostatecznych przestanek uzasadniajgcych wdrozenie rozwigzania, przewidujgcego obowigzek
poddawania badaniom lekarskim wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje i osadzonych w PdOZ.
Wspomnianej koncepcji nie uzasadniajg w szczegolnosci zalecenia CPT, jak rdowniez
nie odzwierciedla jej przyjeta Strategia dziatari nakierowanych na przeciwdziafanie naruszeniom
praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.

Na marginesie pragne poinformowac, ze w ramach dziatalnosci ww. Zespofu do spraw
opracowania projektu zafoZzer projektu ustawy o Policji prowadzone s3 rdwniez prace majace
na celu uregulowanie na poziomie ustawy zagadnienia dotyczacego przeprowadzania badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje. Powyzsze wychodzi naprzeciw zgtaszanym m.in. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich postulatom podniesienia do rangi ustawowej obowigzujgcych

obecnie regulacji prawnych.
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