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Odpowiadajac na pismo w sprawie dotyczacej probleméw zwigzanych z nabywaniem
prawa do emerytury przez gornikéw zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego, uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

Przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) uregulowana zostata sprawa
uprawnien do emerytur z powszechnego systemu emerytalno - rentowego, w tym emerytury
gdrniczej oraz emerytury gérniczej, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko.

Jezeli chodzi o emeryture gornicza, to w mysl art. 50a wymienionej ustawy emerytura
ta przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki: ukonczyt 55 lat zycia
i legitymuje sie okresem pracy gorniczej wynoszacym facznie z okresami pracy rownorzednej
z pracg gornicza co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat
pracy gorniczej.

Wiek emerytalny wynosi 50 lat w przypadku kobiet legitymujgcych sie co najmniej 20-
letnim okresem, a w przypadku mezczyzn co najmniej 25 - letnim okresem pracy gorniczej
i rownorzednej z pracg gorniczg, w tym co najmniej 15 - letnim okresem pracy gorniczej.

Zaréwno w przypadku przej$cia na emeryture gorniczg w wieku 55 lat bagdz w wieku 50
lat obok warunku legitymowania sie wymaganymi okresami pracy gorniczej i pracy
rownorzednej z pracg gorniczg, wymagane jest takze spetnienie warunku nie przystgpienia do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie $rodkéw
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zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 50b wymienionej na wstepie ustawy, przy ustalaniu prawa do emerytury
gorniczej uwzglednia sie okresy pracy gorniczej i pracy rGwnorzednej z pracg gornicza, bedace
okresami sktadkowymi lub niesktadkowymi w rozumieniu ustawy, z tym ze okresy pracy
gorniczej i pracy rownorzednej z pracg gornicza uwzglednia sie, jezeli praca ta wykonywana
byta co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy.

Zatrudnienie uwazane za prace gornicza, a w zwigzku z tym uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do emerytury gérniczej, zostato wskazane w art. 50c ust. 1tej ustawy.

Na podstawie art. 50c ust. 1 pkt 4 przedmiotowej ustawy za prace gérniczg uwazane jest
zatrudnienie na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy recznym lub
zmechanizowanym urabianiu, fadowaniu oraz przewozie nadkiadu i ztoza, przy pomiarach
w zakresie miernictwa goOrniczego oraz przy biezacej konserwacji agregatow i urzadzen
wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach wykonujacych roboty gérnicze dla kopalid siarki i wegla brunatnego, na
stanowiskach okre$lonych w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki
i ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin.

Z kolei na podstawie art. 50d ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy przy ustalaniu prawa
do goérniczej emerytury pracownikom zatrudnionym pod ziemig oraz w kopalniach siarki lub
wegla brunatnego zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym nastepujgce okresy pracy na obszarze
Panstwa Polskiego: w przodkach bezposrednio przy urabianiu i fadowaniu urobku oraz przy
innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw, maszyn
urabiajacych, tadujacych i transportujagcych w przodkach oraz przy gtebieniu szybow
i robotach szybowych.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy art. 50c ust. 1 pkt 4 i art. 50d ust. 1pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z FUS dotyczgce kwestii zatrudnienia
uwazanego za prace gérniczg miedzy innymi w kopalniach wegla brunatnego oraz zaliczenia
w wymiarze péttorakrotnym okresdw pracy w tych kopalniach na obszarze Parnstwa Polskiego
przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej, sa tozsame w tym zakresie z przepisami art. 5 ust.
1pkt4 iart. 6 ust. 1pkt 1ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikow
i ich rodzin (Dz. U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154, z p6zn. zm.), kt6ra utracita moc z uwagi na
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. zreformowanego powszechnego systemu

emerytalno - rentowego.



W pierwotnym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 stycznia
1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin zatrudnienie w kopalniach wegla
brunatnego nie byto uwzglednione ani jako zatrudnienie uwazane za prace gérniczg ani jako
okresy okre$lonej pracy wykonywanej w ramach zatrudnienia w kopalniach wegla brunatnego
na obszarze Panstwa Polskiego uprawniajgce do ich zaliczenia w wymiarze pétorakrotnym
przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej.

Stan ten ulegt zmianie w 1994 r. w zwigzku z wejSciem w zycie regulacji ustawy z dnia
30 czerwca 1994 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym garnikéw i ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 385).

W wyniku wprowadzonych zmian w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym gdrnikow i ich rodzin nastgpito, obok dotychczas uwazanego za
prace gornicza zatrudnienia na odkrywce w kopalniach siarki, uwzglednienie zatrudnienia w
kopalniach wegla brunatnego. Z kolei wprowadzona zmiana art. 6 ust. 1 pkt 1 przepisami tej
ustawy dotyczyta uwzglednienia obok juz objetych uprawnieniami do poéttorakrotnego
zaliczenia przy ustalaniu prawa do emerytury gdérniczej pracownikéw zatrudnionych pod
ziemig oraz w kopalniach siarki na obszarze Panstwa Polskiego rowniez pracownikéw
zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego. Warunkiem byto legitymowanie sie okresami
pracy w przodkach bezpos$rednio przy urabianiu i fadowaniu urobku oraz przy innych pracach
przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw, maszyn urabiajgcych, tadujacych
ltransportujacych w przodkach oraz przy gtebieniu szybow i robotach szybowych.

Z uwagi na wprowadzone zmiany w 1994 r. kwestie wykazu stanowisk, na ktdrych
zatrudnienie uwazane jest za prace gdrniczg, miedzy innymi na odkrywce w kopalniach wegla
brunatnego oraz w przedsigbiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty gornicze dla
tych kopalh oraz wykazu stanowisk, na ktorych okresy pracy, miedzy innymi w kopalniach
wegla brunatnego, zalicza sie¢ w wymiarze pottorakrotnym, uregulowano wydanym na
podstawie art. 5ust. 5iart. 6 ust. 3 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
goérnikéw i ich rodzin rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
23 grudnia 1994 r. w sprawie okre$lenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanow isk
pracy zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej emerytury lub
renty (Dz. U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8). Zatgcznik nr 2 do tego rozporzadzenia zawiera wykaz
stanowisk pracy, na ktorych zatrudnienie na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego oraz
przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty gornicze dla kopaln wegla

brunatnego uwaza sie za prace gorniczg. Z kolei zatgcznik nr 3 do tego rozporzadzenia zawiera



wykaz stanowisk pracy, na ktérych okresy pracy pod ziemig oraz w kopalniach siarki i wegla
brunatnego zalicza sie w wymiarze péttorakrotnym.

Wejscie w zycie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS, ktérymi objete sg takze uprawnienia do emerytury goérniczej nie spowodowato
zasadniczo zmiany warunkdw do nabycia uprawnien do tej emerytury. W sprawach
dotyczgcych wykazow stanowisk, na ktorych zatrudnienie uwazane jest za prace gorniczg oraz
stanowisk na ktérych okresy pracy zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa
do emerytury gorniczej stosowane sg przepisy wskazanego rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektdrych stanowisk pracy
gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do
gorniczej emerytury lub renty.

Podstawe do stosowania tych przepis6w stanowi art. 194 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym do czasu wydania przepisow
wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w mocy przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustaw i dekretu wymienionych w art. 195 tej ustawy, jezeli nie sg sprzeczne
Z przepisami niniejszej ustawy.

W tym stanie rzeczy wskazane przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin, ktére to przepisy
zostaty wymienione w art. 195 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
znajdujg zastosowanie w obowigzujagcym porzgdku prawnym.

Jezeli chodzi o podniesiong kwestie watpliwosci dotyczacych regulacji art. 50c ust. 1
pkt 4 i art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS,
w zakresie wykonywania pracy na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego, to nalezy
podkresli¢, ze uprawnienia do emerytury gorniczej nie wynikajg z samego faktu zatrudnienia
w kopalni. Uprawnienia do emerytury gdrniczej wynikajg ze speinienia tgcznie warunku
osiggniecia co najmniej wymaganego wieku emerytalnego i legitymowania sie okresami
okre$lonej pracy gorniczej i pracy réwnorzednej z pracg goérniczag. Oznacza to, ze nie kazda
praca wykonywana podczas zatrudnienia w kopalni wegla brunatnego uprawnia do szczeg6lnej
emerytury, jaka jest emerytura gérnicza.

Jak wynika z art. 50c ust. 1 pkt 4 wymienionej ustawy za prace gdrniczg uwazane jest
zatrudnienie na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego oraz w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach wykonujacych roboty gdrnicze dla tych kopalh, przy wykonywaniu okre$lonych
prac. Do tych prac nalezy reczne lub zmechanizowane urabianie, fadowanie oraz przewo6z
naktadu i ztoza, pomiar w zakresie miernictwa gérniczego oraz biezaca konserwacja agregatow

i urzadzen wydobyweczych.



5

W zakresie stanowisk pracy, na ktérych zatrudnienie na odkrywce w kopalniach wegla
brunatnego oraz przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty gérnicze dla
tych kopalh uwaza sie za prace gdrniczg znajduja zastosowanie stanowiska pracy wymienione
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okre$lenia niektorych stanowisk pracy goérniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej emerytury lub renty.

Zgodnie z tytutem zatgcznikanr 2 do tego rozporzadzenia, zatgcznik ten zawiera wykaz
stanowisk pracy, na ktorych zatrudnienie na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego oraz
przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty goérnicze dla kopaln wegla
brunatnego uwaza sie za prace gornicza.

W wykazie tym wymieniono 32 stanowiska pracy, na ktorych zatrudnienie
w okre$lonych podmiotach, tj. w kopalniach wegla brunatnego oraz przedsiebiorstwach
i innych podmiotach wykonujacych roboty goérnicze dla tych kopalni, uwazane jest za prace
gornicza. W przypadku kazdego z tych stanowisk doprecyzowano, ze stanowiska te dotycza
pracy na odkrywece.

Z regulacji art. 50c ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS w zwigzku z przepisami wskazanego rozporzadzenia, przy uwzglednieniu zatgcznika
nr 2 do tego rozporzadzenia, wynika, ze za prace gorniczg uwazane jest zatrudnienie na
odkrywce w kopalniach wegla brunatnego oraz w przedsiebiorstwach lub innych podmiotach
wykonujacych roboty gornicze dla tych kopalr przy wykonywaniu okre$lonych prac w skiad,
ktorych wchodzi zatrudnienie na odkrywce przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu,
tadowaniu oraz przewozie naktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gérniczego
oraz przy biezacej konserwacji agregatoéw i urzadzen wydobywczych na stanowiskach pracy,
na ktérych zatrudnienie uwaza si¢ za prace gornicza, z tym ze stanowiska te dotyczg stanowisk
pracy na odkry wce.

Zastosowanie doprecyzowania dotyczacego zatrudnienia na odkrywce wskazuje, ze
zatrudnienie przy wykonywaniu innych prac, niz wskazane ustawowo, poza odkrywka nie
uprawnia do zaliczenia tej pracy jako pracy gérniczej uprawniajgcej do emerytury gérniczej.
Zastosowanie tego doprecyzowania zwigzane jest z eksploatacjg odkrywki w kopalniach wegla
brunatnego i pracy wykonywanej konkretnie na odkrywce, a nie w innych warunkach, poza
odkrywka, tj. warunkéw wystepujacych nie tylko poza odkrywka, ale takze poza terenem
kopalni wegla brunatnego.

Przyktadem moze by¢ wymienione w pkt 9 zatgcznika nr 2 wskazanego rozporzadzenia
stanowisko pracy - maszynista kolei gorniczej na odkrywce i jego pomocnik. Z uwagi na

doprecyzowanie, ze praca wykonywana na tym stanowisku zwigzana jest z zatrudnieniem na
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odkrywce nie moze nastepowac zréwnanie z tym zatrudnieniem wykonywania pracy na takim
stanowisku poza odkrywka gdyz praca wykonywana w innych warunkach niz na odkrywce
nabiera charakteru pracy wykonywanej na zasadach nie odbiegajacych od pracy wykonywanej
przez maszynistow i ich pomocnikow pracujgcych na kolei przy transporcie towardw,
fadunkdéw droga kolejowa nie zaleznie od diugosci trasy pokonywanej w trakcie przewozu tego
tadunku.

Koniecznym jest zaznaczenie, ze emerytura goérnicza jest szczeg6lnym rodzajem
emerytury nie tylko ze wzgledu na mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia na emeryture w wieku
55 lub 50 lat, tj. w wieku nizszym od powszechnie obowigzujgcego wieku emerytalnego
wynoszgcego dla ubezpieczonych - kobiet 60 lat, a dla ubezpieczonych - mezczyzn 65 lat.
Spetnienie warunkéw do emerytury gérniczej umozliwia ubezpieczonym legitymujacym sie
okreslonym okresem pracy goérniczej i pracy réwnorzednej z pracg gornicza mozliwosé
przejScia na emeryture gérniczg w przypadku ubezpieczonych - kobiet w wieku odpowiednio
nizszym od powszechnego wieku emerytalnego o 10 lub 5 lat, a w przypadku ubezpieczonych
- mezczyzn odpowiednio o 15 lub 10 lat.

Emerytura gornicza jest takze szczegélnym rodzajem emerytury ze wzgledu na zasady
ustalania wysokosci tej emerytury. Wynika to nie tylko z zachowania w przypadku emerytury
gérniczej zasad ustalania jej wysokosci na tzw. starych zasadach, tj. na zasadach okreslonych
w art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Ale wynika takze z faktu stosowania przy
ustalaniu wysokos$ci emerytury gorniczej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 odpowiednio
przelicznika 1,8 za kazdy rok okreslonej pracy wykonywanej w przodku oraz przelicznika 1,2
za kazdy rok okres$lonej pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na
odkrywce w kopalniach wegla brunatnego oraz w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
wykonujacych roboty gornicze dla tych kopaln.

Uprawnienie do emerytury gorniczej wynika z wykonywania okre$lonej pracy
gérniczej, a nie jakiejkolwiek pracy wykonywanej na terenie kopalni, czy tez pracy
wykonywanej poza terenem kopalni. Wiasnie z tytutu legitymowania sie okresami okreslonej
pracy gérniczej i pracy rownorzednej z pracg gorniczg przystuguje po spetnieniu wymaganego
warunku wieku prawo do emerytury goérniczej w wysokosci ustalanej przy zastosowaniu
odmiennych zasad niz zasady obowigzujgce dla og6tu ubezpieczonych.

Z uwagi na podniesiong sprawe przedstawiam réwniez wyjasnienia Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry wskazat, ze ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w kazdej
sprawie zwigzanej z nabyciem uprawnien do emerytury gorniczejprzez pracownikéw branzy
wegta brunatnego ocenia charakter pracy wykonywanej w kopalni wegla brunatnego

na okreslonych stanowiskach pracy. Dokonujgc ustalen co do charakteru pracy gorniczej



organ rentowy przyjmuje - zgodnie z ugruntowangjut linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego
i sgdow powszechnych - ze elementem decydujagcym o kwalifikacji danego okresu zatrudnienia
jako okresupracy gorniczej w rozumieniu przepisow ustawy emerytalnejjest przede wszystkim
charakter czynnoscifaktycznie wykonywanych przez pracownika na danym stanowisku pracy.
Problemy w wykonywaniu obowigzujgcych przepisdw wynikaja m.in. z kwalifikowania przez
pracodawcéw, jako stanowisk pracy gorniczej, stanowisk, na ktorych nie jest wykonywana
praca zdefiniowana w tych przepisach. Dotyczy to m.in. pracownikéw zajmujacych sie
przewozem 0s6b lub obstugg maszyn nie zwigzanych z eksploatacja ztoza. Ujawnione przez
Zaktad przypadki uchybien po stronie pracodawcow dotyczg nieprawidtowego wykazywania
okresOw pracy gorniczejjako pracy:
- gorniczej kwalifikowanej, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce
M kopalniach wegla brunatnego oraz wprzedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych
roboty gérnicze dla kopalrh wegla brunatnego zaliczanej z dodatkowym przelicznikiem 1,2 za
kazdy rok takiej pracy przy ustalaniu wysoko$ci swiadczen (art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy
emerytalnej),
- zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniuprawa do gorniczej emerytury, o ktérej
mowa w art. 50d ustawy emerytalnej oraz zaliczanej z dodatkowym przelicznikiem 1,8 za
kazdy rokpracy przy ustalaniu wysokos$ci $wiadczen (art. 51 ust. 1pkt 2 ustawy emerytalnej).
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych ustalit wystepowanie ww. nieprawidtowosci w ramach
prowadzonych w indywidualnych sprawach postepowan wyjasniajacych. Zwiekszenie liczby
przypadkéw prowadzenia dodatkowych postepowan dowodowych zostato spowodowane
wypracowang linig orzecznicza, m.in. stanowiskiem Sadu Najwyzszego z 13 fipca 2016 r. 1
UK 117/16). W uzasadnieniu powotanego wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,Zasady
nabywania prawa do emery tur gorniczych odbiegajg od zasad obowigzujgcych powszechnie,
co wynika z charakteru pracy gdrniczej, angazujacej we wzmozonym stopniu sity fizyczne
ipsychiczne zatrudnionych. Ustawodawca uznat zaprace gdrnicza na odkrywce w kopalniach
wegta brunatnego tylko to zatrudnienie tgczace sie z wykonywaniem czynnosci o okreslonym
charakterze i na wyszczegélnionych w rozporzadzeniu stanowiskach pracy. Charakter
zatrudnienia na odkrywce, z uwagi na warunkijego wykonywania i stopien bezpieczenstwa,
wplywajgce na obcigzenie fizyczne i psychiczne, nie moze roéwnac¢ sie z charakterem
zatrudnienia pod ziemig, dlatego tez przepisy normujgce nabywanie prawa do emerytury
gérniczej muszg by¢ wyktadane Scisle, a dla oceny charakteru pracy gérniczej nie mogg miec¢
decydujacego znaczenia ani zaktadowe wykazy stanowisk, aniprotokoty komisji weryfikacyjnej
kwalifikujgce okreslone zatrudnieniejako prace gorniczg. . Pojego analizie organy rentowe

prowadzg postepowanie dowodowe w ramach rozpatrywania wnioskéw o emerytury gornicze,
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ukierunkowane przede wszystkim na ustalenie rzeczywistego charakteru pracy wykonywanej

przez wnioskodawcéw na stanowiskach pracy, a wykazywanej przez pracodawcow

w $wiadectw ach pracyjako praca gornicza. Przed lipcem 2016 r. Il Oddziat ZUS w Poznaniu

wydawat decyzje w dobrej wierze, w oparciu o zgromadzong dokumentacje w sprawach iprzy

zalozeniu, ze dokumentacja ta jest prawidtowa. Niestety, nie we wszystkich przypadkach,

w ktorych Zaktad analizowat stanfaktyczny i stan prawny, ktéry mozna zastosowacé w sprawie,

Swiadectwa pracy byly wystawiane przez pracodawcow rzetelnie iprawidtowo.

W ramach prowadzonych w Zaktadzie analiz probleméw zwigzanych z nabywaniem prawa do

emerytury gérniczejprzezpracownikdw branzy wegla brunatnego, ustalono, ze:

- analiza dokumentacji i $rodkéw dowodowych, ktorymi Zaktad dysponuje, wykazuje
w niektérychprzypadkach, zepracodawca w zaswiadczeniupracypos$wiadczat wykonywanie
pracy goérniczej w sytuacji, gdy charakter wykonywanej pracy tego nie uzasadniat:

- Zaktad mapodstawy doprowadzenia dodatkowego wnikliwego postepowania wyjasniajgcego
z pracodawca, wtedy, gdy pojawia sie watpliwos¢, najakim stanowisku i wjakim charakterze
dana osoba pracowata. Ma to miejsce, gdy w dokumentacji wystawionej przez pracodawce,
pojawiajg sie rozbieznosci rodzace watpliwosci co do tego, jak dane stanowisko pracy
zakwalifikowaé. Wnioskodawca mogt bowiem by¢ zatrudniony na stanowisku, ktére mozna
zaliczy¢ do pracy w szczegélnych warunkach, na stanowisku, na ktorym wykonywana jest
praca goérnicza, czy tez na stanowisku, na ktorym wykonywana jest praca gdrnicza
kwalifikowana, uprawniajgca do zastosowania dodatkowych przelicznikéw przy obliczaniu

wysokosci emerytury;

- wyniki przeprowadzonych kontroli w spotkach gorniczych i anatiza standw faktycznych
prowadzonychpostepowan wskazujg na to, ze gdybypracodawcy realizowali wpetniprzepisy
w zakresie ewidencjonowania okreséw pracy i posiadali prawidtowo sporzadzong
dokumentacje Zrodtowa, nie dochodzitoby do przypadkéw nieprawidtowego kwalifikowania
pracy na okre$lonych stanowiskach pracy, wzglednie liczba tych przypadkéw bytaby
mniejsza;

-jezeli Swiadectwapracy gorniczej sg wystawione prawidtowo, nie mapodstaw do nieuznania
dokumentowanego okresu pracy;

- wobec vnv. probleméw zwigzanych z oceng dokumentacji dowodowej czas trwania
postepowania wyjasniajgcego w sprawach o emerytury gornicze dla pracownikéw branzy
gornictwa brunatnego jest stosunkowo dtugi, lecz anatiza przyczyn takiego stanu rzeczy nie
wskazuje na celowe dzialanie organu rentowego prowadzace do wydtuzenia okresu

rozpatrywania wniosku:
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- czas trwania rozpatrywania wniosku o emeryture gorniczg jest pochodng jakosci
dokumentacji dowodowej dotgczonej do wniosku oraz okolicznosci, ktére w danym stanie
faktycznym muszg by¢ udowodnione.

Problematyka uznawania pracy wr oddziatach kolei gérniczej nalezgcej do kopalni wegla

brunatnego jako pracy gorniczej na odkrywce wigze sie z zagadnieniem uznania pracy na

kolejowej trasie odstawy wegla (sieci trakcyjnej, torowiskach, innych obiektach i urzgdzeniach)

z zatadowni poszczegllnych odkrywek do elektrowni za prace przy przewozie ztoza wegla

brunatnego na odkrywce. taczna dtugos¢ tras odstawy wegla obejmuje zaréwno obiekty przy

zatadowniach. jak i estakady roztadunkowe przy elektrowniach. Z brzmienia przepisu 50c ust.
1pkt 4 ustawy emerytalnej bezposrednio wynika, ze pracg gorniczg w rozumieniu tegoprzepisu
moze byc¢ zatrudnienie na odkrywce przy przewozie nadktadu i ztoza (wegta brunatnego). Trasy
odstawy wegla brunatnego (tory kolejowe, po ktorych przewozony jest wegiel transportem
kolejowym) prowadzg do elektrowni poza odkrywka, gdzie wegiel jest roztadowywany na
estakadach weglowych i w tym zakresie praca na takiej trasie nie spetnia wymogu okreslonego

w przepisie art. 50c ust. 1pkt 4 ustawy emerytalnej. W ocenie organu rentowego transport

wegla w ciggu technologicznym odstawy wegla od miejsca jego wydobycia do miejsca

roztadunku na estakadach elektrowni odbywa sie poza odkrywka, co automatycznie skutkuje
brakiem uznania tych okresow za okresy pracy goérniczej  Faktem bezspornym, ustalanym

w trakcie postepowan o przyznanie emerytury gérniczej, jest, ze lory trasy odstawy wegla

brunatnego znajdujg sie poza odkrywka. Przepis art. 50c ust. 1pkt 4 ustawy emerytalnej

wymaga natomiast, by przew6z nadktadu i ztoza byt wykonywany w ramach zatrudnienia na
odkrywce. Ustalenia takie znajdujg sie rowniez w uzasadnieniach wyrokéw sadowych, np.:

,,Odwotujacy nie wykonywat takze pracy na odkrywce bowiem tory kolejowe, po ktorych

przewozonyjest wegiel transportem kolejowym przebiegajgpoza terenem odkrywek iprowadzg

do elektrowni, gdzie wegiel jest roztadowywany na estakadach wegtowych, Wyrok SO

w Koninie z dnia 20 listopada 2018 r. sygn. IIl U 686/18. .

Jezeli chodzi o podniesiong kwestie rozwazenia mozliwosci zdefiniowania w ustawie

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS pojecia ,,odkrywka” oraz pojecia

»przodek”, to nalezy zauwazy¢, ze przepisy tej ustawy dotyczg materii systemu ubezpieczen

spotecznych, ktore stanowig podstawe do realizacji uprawnien powstatych w wyniku spetnienia

wymaganych warunkéw przez ubezpieczonego i ziszczenia sie ryzyka socjalnego, tj. ryzyka
osiggniecia wieku emerytalnego. W przypadku uprawnien do emerytury gorniczej ryzyko to
dotyczy osiggniecia wieku emerytalnego w wieku nizszym niz wiek wymagany dla ogétu

ubezpieczonych. Spetnienie tego ryzyka umozliwia przejscie na emeryture gérniczg ale jedynie
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w przypadku spetnienia przez ubezpieczonego wymaganych warunkéw legitymowania sie
okreslonymi okresami pracy.

Zaréwno w stanie prawnym uregulowanym przepisami ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzinjak rowniez obowigzujgcym stanie prawnym
uregulowanym ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS pojecie
,0dkrywka”, jak réwniez pojecie ,,przodek” nie byly i nie sa zdefiniowane na drodze
ustawowe;j.

Na podstawie art 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
gornikow i ich rodzin oraz na podstawie art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z FUS uregulowano kwestie okre$lonych prac wykonywanych
bezposrednio w przodkach, ktérych okresy ich wykonywania zalicza si¢ w wymiarze
potorakrotnym przy ustalaniu prawa do emerytury gdérniczej. Stanowi to o niezmiennym
okresleniu tych prac oraz okre$leniu miejsca wykonywania tych prac jako prace w przodku.

Z uwagi na podniesiong kwestie zdefiniowania pojecia ,,odkrywka” oraz pojecia
»przodek” nalezy zwréci¢ uwage na linie orzeczniczg Sagdu Najwyzszego.

W postanowieniu z dnia 21 maja 2019 r. IUK 245/18 przedstawiono, ze Sad Najwyzszy
przyjat, ze praca na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego jest odpowiednikiem pracy
w przodkach pod ziemia, gdy polega na zatrudnieniu przy pracach bezposrednio tgczacych sie
Z procesem zwigzanym z pozyskiwaniem wegla brunatnego ze ztoza. Jako prace wymienione
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 1994 r. mogg by¢ uznane tylko te
czynnosci wykonywane przez goérnika, ktére bezposrednio sg zwigzane z robotami
prowadzonymi w przodku przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy montazu, likwidacji
1 transporcie obuddéw, maszyn urabiajacych i transportujgcych w przodku oraz inne prace
przodkowe, tj. takie, ktore nalezy wigza¢ z bezposrednim i zasadniczym procesem
produkcyjnym zaktadu goérniczego polegajagcym na urobku i wydobywaniu kopalin (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2019 r., | UK 302/18, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 r., | UK 236/09, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22
kwietnia 2011 r., I UK 360/10, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2012 r., | UK
295/11).

W powotanym postanowieniu Sadu Najwyzszego wskazano takze, ze w przypadku
sporu o kwalifikacje danego stanowiska, jako stanowisko, na ktérym okres wykonywania pracy
podlega w wymiarze p6torakrotnym, decydujace znaczenie dla uznania okresu zatrudnienia
na tym stanowisku za prace gdrniczag ma nie uzyta w Swiadectwie pracy w szczegdlnych
warunkach nazwa stanowiska, tres¢ protokotu weryfikacyjnego, tres¢ opinii naukowo -

technicznej, ani typ obstugiwanego przez pracownika urzadzenia, lecz rodzaj pracy faktycznie



wykonywanej zajego pomoca, odpowiadajgcy wymaganiom art. 50d ust. 1 pkt 1ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
18 marca 2015 r,, 1 UK 280/14).

W postanowieniu tym wskazano réwniez, ze termin ,,prace w przodku”, o ktérym mow a
w art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS zostat
jednolicie wyjasniony w judykaturze (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2017 r.,
| UK 410/16, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2015 r., | UK 280/14).

Na podstawie linii orzeczniczej nalezy wskazaé, ze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
6 wrzes$nia 2011 r., | UK 70/11 podniesiono, ze istotne jest aby prace wykonywane przez
gérnika byty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem czynnosci w przodkach przy urabianiu
i tadowaniu urobku ora/ przy innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji
i transporcie obudéw, maszyn urabiajgcych, tadujacych i transportujgcych. W przodkach przy
giebieniu szybow i robdt szybowych. Z kolei pojecie ,,inne prace w przodku” nalezy wigzac
z bezposrednim i zasadniczym procesem produkcyjnym zaktadu gdrniczego, polegajgcym na
urobku i wydobywania kopalin (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2010 r., | UK
236/09, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2011 r., | UK 328/10, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 marca 2015 r., | UK 280/14). Nalezy takze przywotac orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 18 marca 2015 r., | UK 280/14, w ktérym wskazano, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego kwestionuje sie zasadno$¢ rozszerzenia samego pojecia przodka
wydobyweczego (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2011,1UK 395/10).

W przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS dla
okreslenia miejsca wykonywania prac uprawniajgcych do ustalenia uprawnien do emerytury
gérniczej i ustalenia wysokosci tej emerytury postuzono sie pojeciem ,,odkrywka” oraz
pojeciem ,,przodek”, odpowiednio art. 50c ust. 1pkt 4, art. 50d ust. 1pkt 1w zwigzku z art. 51
ust. 1pkt 2 i 4 wymienionej ustawy.

Pojecia te nie sg samodzielnie definiowane we wskazanej ustawie. Przeciwko
zdefiniowania pojecia ,,odkrywka” i pojecia ,,przodek” na drodze ustawowej przemawia nie
tylko zasadnicze powt6rzenie w przywotanych regulacjach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z FUS odpowiednio regulacji art. 5 ust. 1 pkt 4, art. 6 ust. 1
lart. 10a ust. 1pkt 2 i 4 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw
i ich rodzin, ale réwniez brak zdefiniowania tych poje¢ na gruncie tej ustawy.

Regulacja art. 50c ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS jednoznacznie wskazuje, ze za prace gornicza uwaza sie zatrudnienie bezposrednio na

odkrywce przy wykonywaniu okre$lonych prac. A nie tylko zatrudnienie w kopalni wegla



brunatnego i wykonywanie innych prac niz wymienione w tej regulacji poza odkrywka na
terenie kopalni lub pozajej terenem.

Z kolei w regulacji art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS zostaly ujete wytacznie prace, ktérych wykonywanie konkretnie w przodku,
a nie w jego poblizy, czy tez na terenie catej kopalni, badz poza terenem tej kopalni stanowi
podstawe do ustalenia prawa do pottorakrotnego zaliczenia wykonywania tej pracy przy
ustaleniu prawa do emerytury gérniczej.

W odniesieni do wskazanej regulacji art. 50d ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy nalezy
zaznaczy¢, ze odnosi sie ona takze do ustalania prawa do emerytury gorniczej nie tylko
w przypadku pracownikow zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego, ale takze
pracownikow zatrudnionych w kopalniach siarki oraz pracownikéw zatrudnionych pod ziemig
na obszarze Parstwa Polskiego.

Postugiwanie sie w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
pojeciem ,,odkrywka” oraz pojeciem ,,przodek” pozwala na wyeliminowanie definiowania tych
pojeé przez przypisywanie im parametrow technicznych. Szczegélnie dotyczy to wykluczenia
mozliwosci postugiwania sie takimi parametrami o charakterze technicznym, jak szerokosc,
gtebokosci oraz dtugosci przyktadowo ,,przodka”, tj. parametréw, ktérym nalezatoby przypisaé
charakter indywidualny w zaleznos$ci od typu kopalni i ztoza, poktadu wydobywanych kopalin.

Z kwestig zdefiniowania tylko wybranych pojecia nalezatoby tgczy¢ koniecznosé
zdefiniowania wszystkich poje¢ zawartych w art. 50c i art. 50d ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Jednak przepisy tej ustawy nie moga definiowac, regulowaé kwestii zwigzanych
z pojeciami wykraczajagcymi poza zakres powszechnego systemu emerytalno - rentowego,
a dotyczacych dziatania, ruchu kopaln, podmiotow wykonujacych na rzecz tych kopaln prac,
tj. kwestii zwigzanych z prawem geologicznym i gérniczym uregulowanym ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868, z p6zn. zm.)
lezacych w gestii Ministra Energi.

Przyjecie koncepcji ujeciaw przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS zdefiniowania pojecia ,,odkrywka” oraz pojecia ,,przodek” wigzatoby sie
z koniecznoScig zdefiniowania tych poje¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajow kopalni,
w ktorych wykonywanie okreslonej pracy uwazane jest za prace gérniczg i rownorzedng
z pracg gornicza, a uprawniajacg po spetnieniu wymaganych warunkéw do emerytury
gorniczej. Ponadto mogtoby sie to wigza¢ ze zdefiniowaniem rodzajow pracy, metody jej

wykonywania, co nie jest przedmiotem tej ustawy. A przede wszystkim nie jest przedmiotem
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powszechnego systemu emerytalno - rentowego, ktérego zadaniem jest realizacja $wiadczen
wynikajacych z faktu pozostawania w ubezpieczeniu spotecznym.

Materia ujeta w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS nie
moze narzucac¢ zdefiniowania poje¢ wiasciwych dla dziatania oraz mchu kopalf i podmiotéw
wykonujacych prace na rzecz tych kopaln, w skiad ktérych wchodzi zakres pojeciowy
dotyczacy eksploatacji kopaln.

Z uwagi na powyzsze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityk Spotecznej nie sg
podejmowane prace nad zmiang przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



