MINISTER Warszawa, dnia 5 maja 2020 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej

DUS-111.501.30.2020.JZ

Pan

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77

00 - 090 Warszawa

Szanowny Rzeczniku Praw Obywatelskich,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 24 kwietnia br., znak: 111.7065.53.2020.LN,
dotyczace wprowadzenia dodatkowych przepisow - nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
w odniesieniu do ubezpieczonych rodzicéw lub opiekundow prawnych, ktérym nie przyznano
prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem, ktore ukonczyto 8 roku zycia, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Sytuacja w Polsce, zwigzana z epidemig koronawirusa, tworzy negatywne
konsekwencje dla zycia spotecznego 1 gospodarki. W celu zwalczania powstalego zagrozenia
wdrozono szeroko zakrojone dzialania, ktére maja zapobiega¢ szybkiemu rozprzestrzenianiu
si¢ koronawirusa w Polsce. Dziatania m.in. dotyczace zawieszenia zaje¢ w szkotach,
przedszkolach, zlobkach 1 innych placowkach o$wiatowych powinny odnies¢ skutek
zapobiegawczy i profilaktyczny.

Na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, 567, 568, 695 ze zm.) - zwang dalej

»specustawa” wprowadzono dodatkowy zasitek opiekunczy.
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Wprowadzone uregulowania w zakresie dodatkowego zasitku opiekunczego - zgodnie
z art. 4 ust. 1 specustawy - przyznaja rodzicom dzieci w wieku do lat 8, dodatkowy zasitek
opiekunczy w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, przedszkola, szkoty lub klubu
dziecigcego z powodu COVID-19 za okres nie dtuzszy niz 14 dni.

Postuluje Pan, aby nowe regulacje - wprowadzone w toku kolejnych zmian -
przewidywaly takze mozliwo$¢ skorzystania z takiego uprawnienia przez ubezpieczonych
(rodzicoéw, opiekundéw prawnych) w stosunku do dziecka, ktore ukonczylto 8 rok zycia.

Obecne uregulowania prawne w tej materii maja ugruntowane uzasadnienie. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 specustawy - dodatkowy zasitek opiekunczy przyznawany jest w trybie i na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645
i 1590, ze zm.) — zwang dalej ,,ustawg zasitkowa”. Stad tez tryb i zasady przyznania
dodatkowego zasitku opiekunczego odpowiadajg procedurze uzyskania zasitku opiekunczego.

Zasitek opiekunczy nalezy do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, okreslanych takze jako $wiadczenia z ubezpieczenia
chorobowego 1 przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym, zaréwno
obowigzkowym, jak i1 dobrowolnym, zwolnionym od wykonywania pracy z powodu
koniecznosci 0sobistego sprawowania opieki nad m.in. dzieckiem w wieku do ukonczenia
8 lat. Jest to $wiadczenie rekompensujace utrate zarobku z powodu koniecznosci sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem. Zasitek ten funkcjonuje od ponad 20 lat, gdyz nalezy odwotac
si¢ rowniez do wezesniejszych uregulowan wywodzacych si¢ z ustawy z dnia 17 grudnia 1974r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa
(Dz. U. z 1975 r. Nr 34 poz. 188), ktora regulowata te kwesti¢ w analogiczny sposob.

Zasitek opiekunczy w przypadku dzieci do 8 roku zZycia zostal zapewniony pod
pewnymi warunkami (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej), a wigc w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty,
do ktorych dziecko uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktéra rodzice maja
zawartg umowe uaktywniajaca, o ktorej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409), lub dziennego opiekuna
sprawujacych opieke nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych si¢
dzieckiem, jezeli pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzicowi

sprawowanie opieki,
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¢) pobytu malzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych si¢ dzieckiem,
w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego
dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe §wiadczenia zdrowotne.

Przytoczenie ww. warunkoéw jest niezbgdne dla podkreslenia faktu, ze tylko doznanie
okreslonej przeszkody w osobistym sprawowaniu opieki przez ubezpieczonych rodzicow lub
opiekunéw prawnych dziecka uprawnia do zasitku opiekunczego. Te okoliczno$ci wymagaja
niejednokrotnie od cztonkéw rodziny, przebywajacych w domu, czasowego powstrzymania si¢
od pracy zarobkowej, a nawet rezygnacji z zatrudnienia dla osobistego sprawowania opieki.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zasitek opiekunczy jest §wiadczeniem, ktoére moze
otrzymac osoba opiekujaca si¢ przede wszystkim chorym cztonkiem rodziny. Ponadto, zgodnie
z ustawg zasitkowg - ubezpieczony nie jest uprawniony do pobierania zasitku opiekunczego
w okresach, w ktérych pobiera wynagrodzenie za pracg, przebywa na urlopie bezptatnym lub
na urlopie wychowawczym. Ponadto utraci prawo do zasitku, gdy w okresie zwolnienia
od pracy bedzie wykonywal prace zarobkowa lub bedzie wykorzystywal to zwolnienie
w sposob niezgodny z jego celem. W zwiazku z powyzszym, przy uwzglednieniu opisanych
powyzej wyjatkow, zasitek opiekunczy przystuguje woéwcezas, gdy opiekun pozostaje z chorym
we wspolnym gospodarstwie w okresie choroby i nie ma innej osoby tam zamieszkujacej,
ktoéra mogtaby si¢ zaopiekowa¢ chorym. Dotyczy to rowniez prawa do zasitku opiekunczego,
w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem do 8 lat.

Odnoszac si¢ do zmian w prawie do dodatkowego zasitku opiekunczego nalezy
wspomnie¢, ze wprowadzone zmiany ustawowe m.in. w pakiecie ustaw — tzw. Tarczy
Antykryzysowej 1.0, na biezaco rozwigzuja powstajagce problemy zwigzane z skutkami
pandemii koronawirusa.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568), m.in. rozszerzyta krag podmiotowy osob, ktorym przyznano prawo do
dodatkowego zasitku opiekunczego o rodzicéw i opiekunow dzieci oraz dorostych osob
niepelnosprawnych. Dodatkowy zasitek opiekunczy przystuguje rowniez w przypadku
niemozno$ci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna, gdyz osoby te zgodnie
z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sprawuja, obok zlobka 1 klubu dziecigcego,

opieke nad najmtodszymi dzieé¢mi.
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Ponadto, wprowadzono przepis, na mocy ktérego Rada Ministrow w formie
rozporzadzenia moze wydtuzy¢ okres 14 dni pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego na
podstawie art. 4 ust. 3 specustawy w nowym brzmieniu (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 ze zm.).
Okres ten wydluzono do 26 kwietnia br. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
10 kwietnia 2020 r. (Dz. U. poz. 656). Nastepnie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 24 kwietnia 2020 r. okres prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego, przystugujacego
przez okres na jaki zostaly zamknigte ztobki, kluby dziecig¢ce, przedszkola, szkoty, placowki
pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku z niemoznoscig sprawowania opieki przez
nianie lub opiekunéw dziennych z powodu COVID-19, zostal przedtuzony do dnia 3 maja br.
(Dz. U. poz. 748). Powyzszy okres - uprawniajacy do dodatkowego zasitku opiekunczego -
zostat ponownie wydtuzony rozporzadzeniem Rady Ministrow 0 kolejne dni tj. do dnia 24 maja
br. (Dz. U. poz. 790). Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z przewidywanym otwarciem zlobkow
1 przedszkoli, dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie przystugiwaé réwniez w przypadku:

1) niemoznos$ci zapewnienia opieki przez ztobek, klub dziecigcy, przedszkole, placowke
pobytu dziennego oraz inng placowke lub podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunow lub
decyzji ubezpieczonego z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placowek
w zwigzku z COVID-19, przez okres niemoznosci zapewnienia opieki przez te placowki,

2) oraz gdy, ubezpieczony podejmie decyzj¢ o osobistym sprawowaniu opieki.

Na zakonczenie, odnoszac si¢ do zaproponowanego rozwigzania polegajacego na
przyznaniu prawa do ww. $wiadczenia na caly okres zamknigcia placowek sprawujacych
opicke nad dzieckiem, bez potrzeby regulowania tego okresu dodatkowo przepisami
rozporzadzenia, Nalezy zauwazyc¢, ze poprzez wprowadzenie WSpominanego powyzej przepisu
— dokonano uelastycznienia dtugosci okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego,
pozostawiajac mozliwos¢ jego wydtuzenia w gestii Rady Ministrow.

Pragne podkresli¢, ze wszystkie sygnaty 1 uwagi dotyczace dodatkowego zasitku

opiekunczego, wplywajace do resortu sg poddawane szczegdtowej analizie.

Z powazaniem
z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/;
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