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MINISTER Warszawa, dnia 2016 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DSR-1V.071.7.2016.GJ

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Pan
Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

Odpowiadajac na wystapienie z dnia 11 maja 2016 r. znak: ZSS.422.24.2016.KT
oraz z dnia 23 maja 2016 r. znak: ZSS.422.27.2016.KT, w sprawie zjawiska niealimentacji
oraz problematyki aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych, uprzejmie informuje;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, planuje przeprowadzenie kampanii
spolecznej, ktorej celem begdzie naglo$nienie probleméw zwigzanych ze zjawiskiem
niealimentacji i zachgcenie do placenia alimentéw. Kampania bedzie prowadzona
z partnerami spotecznymi, w tym ze Stowarzyszeniem ,,Dla Naszych Dzieci”.

W ramach kampanii planowane jest przygotowanie m.in. cyklu materialéw
informacyjnych oraz animowanego filmu dot. alimentow, ktory skupi si¢ na pokazaniu
korzysci z ptacenia alimentéw. Planowane jest wykorzystanie roznych kanaléw komunikacji.
Materiaty bgda rozpowszechniane w mediach, a takze zamieszczane na stronie internetowe;j
resortu oraz w mediach spoteczno$ciowych. Dodatkowo, ministerstwo bedzie informowato
na biezaco o przebiegu kampanii, w mediach spoteczno$ciowych.

Przekaz kampanii bedzie skupiaé si¢ na pokazaniu, ze za dziecko odpowiedzialni
sa obydwoje rodzice. Pieniadze z alimentow pozwalaja na sfinansowanie opieki zdrowotnej,

edukacji oraz na rozwijanie pasji dziecka. Planowane jest takze zaproszenie
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do wspolpracy ekspertow oraz znanych oséb, ktére zaprezentujg dobre praktyki ptacenia
alimentéw na dzieci. Start kampanii jest zaplanowany na jesien biezacego roku, czyli

w okresie, kiedy rodziny maja zwiekszone wydatki zwiazane z poczatkiem roku szkolnego.

Odnoszac si¢ natomiast do zawartych w pismie 2 dnia 23 maja 2016 r. propozycji
zmian w zakresie aktywizacjird}uznikc')w alimentacyjnych,. uprzejmie informuje, ze zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. z 2016, poz. 169 z p6zn. zm.), w przypadku gdy dluznik alimentacyjny
nie moze wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowiazan z powodu braku zatrudnienia, organ wlasciwy
dluznika (tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dluznika alimentacyjnego):

1) zobowigzuje diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo
jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sig jako bezrobotny;

2) informuje wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe;
dhuznika alimentacyjnego. | .

Nalezy wskazac, ze dluznicy alimentacyjni, ktorzy zarejestrujg si¢ w powiatowym
urzgdzie pracy moga, na zasadach ogolnych, skorzysta¢ z szerokiego spektrum wsparcia
w zakresie aktywizacji zawodowej, okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z pdzn. zm.),
obejmujacego m.in.: _

—  pomoc w znalezieniu pracy, przede wsiystkim przez posrednictwo pracy, a w razie
braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy, takze przez poradnictwo zawodowe,

—  pomoc w szeroko rozumianym rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe dorostych, sfinansowanie studiow podyplomowych,
stypendia na kontynuowanie nauki,

—  pomoc w podjgciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie do
wykonywania prac interwencyjnych lub robdt publicznych, skierowanie do pracy na
refundowane stanowiska pracy,

-  pomoc finansowa w podjeciu dziatalno$ci gospodarczej, pozwalajaca réwniez na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby .

zakladajacej wlasng firme,
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—  pomoc w pobudzeniu wilasnej aktywnoséci zawodowej oraz w podjeciu zatrudnienia
poza miejscem zamieszkania w ramach: bonu szkoleniowego, bonu stazowego, bonu
zatrudnieniowego, bonu na zasiedlenie,

- pomoc w powrocie na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka
w ramach narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy, takich jak grant na teleprace oraz
Swiadczenie aktywizacyjne.

Cz¢s¢ z ww. form kladzie nacisk na subsydiowanie zatrudnienia 0s6b bezrobotnych,
inne majg na celu umozliwienie zdobycia osobom bezrobotnym nowych kwalifikacji
zawodowych, inne zakladaja pobudzenie aktywnos$ci zawodowej o0s6b bezrobotnych, za$
- jeszcze inne skupiaja si¢ na pomocy osobom bezrobotnym najbardziej biernym na rynku
pracy.

Wsp6lnym mianownikiem tych wszystkich form jest uzyskanie trwalego zatrudnienia
przez osoby bezrobotne, za§ w przypadku braku mozliwosci jego uzyskania — ulatwienie
osobom bezrobotnym podjgcia zatrudnienia krétkotrwatego, ktére w konsekwencji zwigkszy
szanse tych oséb na dotarcie do trwatego zatrudnienia w przyszto$ci.

Szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku oséb, ktérym niezbgdne jest
wsparcie niestandardowe, powiatowe urzedy pracy moga przygotowaé program specjalny,
ktéry umdz'liwia wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, w sposob
uwzgledniajacy indywidualne potrzeby tych 0s6b. Pomimo, iz dtuznicy alimentacyjnie nie sa
wyszczegolnieni w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako
grupa, ktorej przysluguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w programach
specjalnych, moga oni w pelni korzystac z tego instrumentu na zasadach ogdlnych.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, Ze zgodnie z art. 33 uét. 2b ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, powiatowy urzad pracy, udzielajac bezrobotnemu
pomocy, niezwlocznie po rejestracji zobowiazany jest ustali¢ dla bezrobotnego profil
pomocy, oznaczajacy wlasciwy ze wzglgdu na jego potrzeby zakres form pomocy
okreslonych w ww. ustawie.

- Sposéb ustalenia profilu pomocy okreslony zostal szczegélowo w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r., w sprawie
profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. 2014 r., poz. 631). Zgodnie z §'2 WW.
rozporzadzenia, doradca klienta, podczas wywiadu z bezrobotnym, dokonuje analizy jego
sytuacji oraz szans na rynku pracy biorac pod uwage dwie zmienne: oddalenie bezrobotnego

od rynku pracy i jego gotowo$¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Przez oddalenie od
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rynku pracy rozumie sie czynniki utrudniajace bezrobotnemu wejScie lub powro6t na rynek
pracy. Informacje, na podstawie ktérych urzad pracy ustala oddalenie bezrobotnego od rynku
pracy to: wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia, umiejgtnosci, uprawnienia i doSwiadczenie
zawodowe, stopien niepelnosprawnosci, czas pozostawania bez pracy, miejsce zamieszkania
pod wzgledem oddalenia od potencjalnych miejsc pracy i dostgpno$¢ nowoczesnych form
komunikowania si¢ z powiatowym urzedem pracy i pracodawcami. Natomiast przez
gotowo$¢é do wejscia lub powrotu na rynek pracy rozumie si¢ czynniki wskazujace na
potrzebe i cheé bezrobotnego do podjecia pracy. Informacje, na podstawie ktdrych urzad
pracy ustala gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy to: zaangazowanie w
samodzielne poszukiwanie pracy, gotowos¢ do dostosowania si¢ do wymagan rynku pracy,
dyspozycyjnosé, powody sktaniajace do podjgcia pfacy, powody rejestracji w powiatowym
urzedzie pracy, dotychczasowa oraz aktualna gotowos$¢ do wspélpracy z powiatowym
urzgdem pracy, innymi instytucjami rynku pracy lub pracodawcami.

Doradca klienta podczas wywiadu z bezrobotnym wykorzystuje pomocnicze
narzedzie, udostgpniane przez ministra ‘wiasciwego do spraw pracy, ktérym jest
wystandaryzowany Kwestionariusz do profilowania pomocy dla 0séb bezrobotnych
(Kwestionariusz). Narzedzie sktada sig z 24 pytan oraz katalogu odpowiedzi na poszczegdlne
pytania, ktére ulatwiaja uzyskaé doradcy klienta informacje o czynnikach utrudniajacych
bezrobotnemu wejscie lub powr6t na rynek pracy oraz o jego gotowosci do wejscia lub
powrotu na rynek pracy. Kwestionariusz nie uwzglgdnia informacji o pozostawaniu przez
bezrobotnego dluznikiem alimentacyjnym.

Wydaje sig, ze w przeciwienstwie do takich czynnikéw jak wiek, dlugotrwate
pozostawanie bez pracy, korzystanie z pomocy spotecznej, opieka nad dzieckiem lub
niepelnosprawno$¢, ktére bez watpienia powoduja obiektywnie trudniejsza sytuacje
bezrobotnego na rynku pracy (wptywajac na jego oddalenie od rynku pracy), i ktére zostaly
uwzglednione w Kwestionariuszu, czynnik pozostawania dhuznikiem alimentacyjnym nie
pozostaje w bezposrednim zwiazku z oddaleniem bezrobotnego od rynku pracy lub jego
gotowo$ciag do wejsScia na rynek pracy. Taki postulat nie pojawil si¢ réwniez na etapie
przygotowywania Kwestionariusza, ktdéry obejmowal dwa pilotaze w 29 powiatowych
urzedach pracy, w ktérych udziat wzieto 6 605 os6b bezfobotnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pomoc udzielana kazdej osobie bezrobotnej, w tym
rowniez osobie bgdacej dtuznikiem alimentacyjnym, bez wzgledu na ustalony profil pomocy

odbywa si¢ na podstawie indywidualnego planu' dzialania (IPD). IPD przygotowywany jest
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zawsze przy udziale bezrobotnego 1 zawiera w szczegOlnoSci dziatania mozliwe
do zastosowania przez urzad pracy, dziatania planowane do samodzielnej realizacji przez
bezrobotnego, terminy realizacji poszczegdlnych dziatan, terminy kontaktéw z urzedem pracy
oraz termin 1 warunki zakonczenia realizacji IPD. O zastosowaniu okre$lonych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy form pomocy decyduje urzad pracy, ktéry
na podstawie analizy sytuacji i potrzeb bezrobotnego, zobowiazany jest udziela¢ mu pomocy
w sposoOb celowy i z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiagnigciu zalozonych celéw i uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.
Doradca klienta zobowiazany jest réwniez do stalej opieki nad bezrobotnym, obejmujacej
monitorowanie sytuacji i postgpéw w realizacji dziatan przewidzianych dla bezrobotnego. W
tym celu, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. 2014 r., poz. 631),
kontaktuje si¢ z bezrobotnym co najmniej raz na 60 dni.

Konkludujac, uprzejmie informujg, Ze majac na uwadze bardzo trudng sytuacje dzieci,
na ktére nie sa placone alimenty resort pracy rozwazy wprowadzenie grupy dtuznikow
alimentacyjnych do art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w ktorym zostaly okreslone grupy bezrobotnych, ktéorym przystuguje pierwszenstwo
w dostepnie do programdéw specjalnych.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, Zze obecnie, we wspélpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, wlasciwym w sprawach egzekucji orzeczen sadowych, w tym takze
egzekucji alimentéw, analizowane s3a mozliwosci podjecia dzialan o zakresie
migdzyresortowym, zmierzajacych do wypracowania nowych rozwigzan dotyczacych

problematyki niealimentacji, w tym rowniez poprawy skutecznosci egzekucji alimentow.
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