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Odpowiadajac na Pani pismo przekazane do Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spoiecznej przez Przewodniczgcego Wojewodzkiej Spolecznej Rady ds. Osob
Niepelnosprawnych w Kielcach, prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Na podstawie informacji przekazanych przez Departament Pomocy i Integracji
Spolecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyjasniam, ze zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.930, z pdézn. zm.)
pomoc spofeczna wspiera wszystkie rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowe], nie
roznicujac ich np. z powodu dlugotrwatej choroby lub niepetnosprawnosci. System pomocy
spotecznej stuzy umozliwieniu osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Nie ma watpliwosci, ze opiekunowie rodzinni oséb niepetnosprawnych
znajduja sie w trudnej sytuacji i rowniez moga korzysta¢ (chociaz nie bezposrednio) giownie
ze swiadczen niepienigznych z pomocy spotecznej.

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej polegajace na okresowym wspieraniu
0s6b niepetnosprawnych, np. w zwiazku z nieobecnoscia (z waznych powodéw) opiekunow
rodzinnych, w postaci roznego rodzaju ustug mozna podzieli¢ w nastepujgcy sposob:

1) ustugi oferowane w ramach statej catlodobowej opieki stacjonarnej — domy pomocy
spolecznej, rodzinne domy pomocy;

2) ustugi oferowane catodobowo na czas okreslony, z mozliwoscia pobytu statego, poza
miejscem zamieszkania osob niepelnosprawnych — mieszkania chronione;

3) ustugi oferowane podczas pobytu dziennego, z mozliwoscia okresowego pobytu
calodobowego, poza miejscem zamieszkania - osrodki wsparcia, w tym dla os6b
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z zaburzeniami  psychicznymi: srodowiskowe domy samopomocy i kluby
samopomocy;

4) ustugi oferowane czasowo lub stale w miejscu zamieszkania 0sob niepelnosprawnych
— ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Te wszystkie formy pomocy i opieki, np. czasowej (Srodowiskowej i instytucjonalnej),
nad osobami niepelnosprawnymi w rtéznym stopniu i niezaleznie od rodzaju ich
niepelnosprawnosci umozliwiaja opiekunom rodzinnym uzyskanie wsparcia w opiece nad
swoimi niepetnosprawnymi czlonkami rodziny, znalezienie czasu na zajecie sie swoimi
problemami, pozalatwianie waznych spraw zyciowych, leczenie itp. Zapewnienie osobie
niepetnosprawnej ktorejkolwiek z powyzszych ustug na niezbedny czas okreslony z calg
pewnoscig utatwi rodzicom i innym opiekunom nieformalnym poprawe warunkéw zycia
1 da szanseg, aby bylo ono godne.

Domy pomocy spotecznej - z tej formy wsparcia moga korzysta¢ osoby wymagajace
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogace
funkcjonowaé samodzielnie, ktorym nie mozna zapewnié niezbednej opieki w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. DPS s$wiadczg ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne.

Rodzinne domy pomocv - przeznaczone sg dla 0s6b wymagajacych z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci pomocy innych os6b, ktérym nie mozna zapewni¢ ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Rodzinny dom pomocy stanowi form¢ ustug
opiekunczych i1 bytowych, $swiadczonych okresowo lub bezterminowo, catodobowo dla nie
mniej niz 3 i nie wigcej niz 8 osob zamieszkujacych wspolnie.

Mieszkania chronione — pobyt w mieszkaniu chronionym przeznaczony jest dla oso6b,
ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobg
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajga ustug
$wiadczonych przez jednostke catodobowej opieki. Celem pobytu w mieszkaniu chronionym

i korzystania ze $wiadczonych ustug jest przygotowanie, pod opieka specjalistow,
do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpienie pobytu w placowce zapewniajgce]
catodobowg opieke.

Osrodki wsparcia — $wiadcza ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub
positek osobom, ktére ze wzgledu na wiek. chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych. Osrodki
wsparcia sg placowkami dziennego pobytu, z mozliwoscig prowadzenia miejsc catodobowych
okresowego pobytu. Osrodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi moze by¢
$rodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy.

Ustugi opiekunicze — przystugujg osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb a sa jej pozbawione. Ustugi opiekuricze
moga by¢ przyznane takze osobom, ktére wymagaja pomocy, a rodzina oraz wspdlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga zapewni¢ takiej pomocy. Ustugi
te obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miarge mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Moga by¢ swiadczone w miejscu zamieszkania lub w osrodku wsparcia.

Specialistvczne ustugi opiekuricze — moga by¢ przyznane osobom samotnym, ktére
z powodu wieku. choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sg jej
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pozbawione. Uslugi opiekunicze przystuguja takze osobom, ktdére wymagajag pomocy.
arodzina oraz wspélnie niezamieszkujgcy matzonek ,wstepni, zstepni nie moga zapewnié
takiej pomocy. Specjalistyczne ushugi opiekuncze sg dostosowane do szczegélnych potrzeb
wynikajacych zrodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci a $wiadcza je osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. SUO moga by¢ swiadczone w miejscu
zamieszkania lub w osrodku wsparcia.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Departament Polityki Rodzinne;j
w MRPiPS nalezy wskazaé, ze na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z pézn. zm.), rodzinom
posiadajacym dzieci, w tym dzieci niepelnosprawne, przystugujg trzy rodzaje $wiadczen
opiekunczych:

— zasilek pielegnacyjny - w wysokosci 153 zI miesiecznie, przystuguje
niepelnosprawnemu dziecku, osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz osobie, ktdra
ukonczyla 75 lat. Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé powstala w wieku do ukonczenia 21. roku
Zycia,

— $wiadczenie pielegnacyjne - w wysokosci 1406 zl miesiecznie - przystuguje matce
albo ojcu. opiekunowi faktycznemu dziecka (opiekunem faktycznym dziecka jest osoba
faktycznie opiekujgca si¢ dzieckiem, ktdra wystgpita z wnioskiem do sadu rodzinnego
o przysposobienie dziecka). osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniona oraz innym
osobom, na ktorych, zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), cigzy obowiazek alimentacyjny wzgl¢dem osoby
niepetnosprawnej, z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ktorzy
sprawuja opieke nad osoba niepetnosprawna, jezeli niepetnosprawnos¢ tej osoby powstata nie
pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie p6Zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia,

— specjalny zasitek opiekunczy - w wysokosci 520 zt miesigcznie - przystuguje osobom,
ktore nie majg prawa do ww. $wiadczenia pielegnacyjnego, sprawujacym opieke nad osobami
niepetnosprawnymi, na ktorych, zgodnie z art. 128 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy,
cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem tych osob, a takze malzonkom oséb
niepetnosprawnych, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto nalezy spelni¢ warunek
kryterium dochodowego wynoszacego 764 zl netto miesi¢cznie na czlonka rodziny.

Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162, z pdézn. zm.) przystuguje zasilek dla opiekuna,
w wysokosci 520 z miesiecznie. Zasitek ten przystuguje osobom, sprawujgcym opieke nad
osobami niepelnosprawnymi, na ktdrych cigzy obowiazek alimentacyjny, jezeli nie podejmuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Ww. ustawa realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.,
sygn. akt K 27/13, i dotyczy oséb, ktorych od dnia 1 lipca 2013 r., pozbawiono prawa
nabytego, tj. $wiadczenia pielegnacyjnego ustalonego decyzja administracyjng wydang
na podstawie przepiséw ustawy o swiadczeniach rodzinnych obowiazujgcych przed 1 stycznia
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2013 r. na okres dtuzszy niz do 30 czerwca 2013 r. Zasitek dla opiekuna przystuguje, jezeli
osoba spetnia warunki do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w ww. ustawie
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r. Swiadczenie przystuguje bez warunku
kryterium dochodowego.

Jednoczesnie informuje, ze wszystkie wyzej wymienione $wiadczenia opiekuncze,
przede wszystkim swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy i1 zasilek dla
opiekuna, pobierane przez opiekunow 0sob niepetnosprawnych, uzaleznione sg od posiadania
przez osobg niepelnosprawna odpowiedniego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Wyjatek stanowi zasilek pielegnacyjny, ktory przystuguje wszystkim
osobom po ukonczeniu 75. roku zycia (niezaleznie od posiadania odpowiedniego orzeczenia
potwierdzajacego niepelnosprawnosé), jezeli nie pobieraja dodatku pielg¢gnacyjnego.

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195, z p6zn. zm.) przystuguje swiadczenie
wychowawcze - w wysokosci 500 ztotych miesigcznie - na dziecko w rodzinie w wieku
do ukonczenia 18 r. zycia. Przyznanie swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, jest
uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego, ktére wynosi 800 z} miesigcznie na osobg
w rodzinie lub 1200 zI w przypadku rodzin, w ktérych wychowuje si¢ dziecko
niepetnosprawne. Na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie §wiadczenie wychowawcze
przystuguje wszystkim rodzinom, bez wzgledu na ich dochdéd.

Szacuje si¢, ze liczba dzieci niepelnosprawnych w gronie dzieci uprawnionych
do swiadczenia wychowawczego wynosi ok. 220 tys. Stanowig one 90% wszystkich
niepetnosprawnych dzieci w wieku do 18 roku zycia.

Nalezy wskaza¢, ze w ostatnim czasie wprowadzono rozwigzania, majace na celu
zwigkszenie wsparcia 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Istotnym dziataniem zwiekszajacym wsparcie materialne dla 0séb niepetnosprawnych
i ich rodzin jest znaczne podwyzszenie $wiadczenia pielggnacyjnego - od 1 stycznia 2017 r.,
w wyniku zastosowania po raz pierwszy waloryzacji $wiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik
wzrostu ptacy minimalnej, jego wysoko$¢ wzrosta o 106 z do kwoty 1406 zi.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow
dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 972), ktéra realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.

Dzieki zmianom wprowadzonym ww. ustawa, w rodzinach, w ktérych wychowywana
jest wiecej niz jedna osoba niepelnosprawna, wigcej niz jeden opiekun bedzie mégt pobierac
swiadczenie  opiekuncze z tytulu  opieki nad osoba  niepelnosprawna.
W szczegolnosei, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepetnosprawnych. kazdy
z rodzicow bedzie mogl otrzymywaé $wiadczenie pielggnacyjne z tytulu zakonczenia
aktywnosci zawodowej spowodowanego koniecznoscia sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze dostrzegajac potrzebe pomocy rodzinom w Polsce
oraz zapewnienia oczekiwanego wsparcia zostata uchwalona ustawa z dnia 4 listopada 2016 .
o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin .. Za zyciem" (Dz. U. poz. 1860). Uchwalenie ustawy
dalo mozliwos¢ podjecia dalszego dziatania w zakresie przygotowania i wdrozenia Programu
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kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”. Program obejmuje kompleksowe
rozwigzania, w szczegolnosci w obszarach dotyczacych wsparcia dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajgcych i
rehabilitacyjnych  (m.in. zwigzanych =z aktywizacja zawodowa opiekunéw 0s6b
niepelnosprawnych), wsparcia mieszkaniowego, a takze koordynacji wsparcia, poradnictwa i
informacji.

Jednym z zadan, w zakresie ustug wspierajgcych i rehabilitacyjnych jest zapewnienie
opieki wytchnieniowej dla rodzicow lub opiekunéw o0sob niepelnosprawnych. Powyzsze
dziatanie begdzie polegalo na zabezpieczeniu opieki dla oséb niepetnosprawnych oraz
wsparciu czlonkéw rodziny w jej sprawowaniu poprzez umozliwienie uzyskania pomocy,
m.in. w zwigzku z uczestnictwem czlonka rodziny w aktywizacji zawodowej organizowanej
przez powiatowy urzad pracy, a takze podjeciem przez czlonka rodziny zatrudnienia
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy.

Kolejnym rozwigzaniem przewidzianym w Programie jest wspieranie aktywizacji
zawodowej opiekundw 0s6b niepetnosprawnych, poprzez m.in.:

1) wspieranie zatrudnienia cztonkéw rodzin opiekujgcych si¢ osobg niepetnosprawna,

2) dostep do ustug i instrumentdéw rynku pracy,

3) stworzenie preferencyjnych warunkow dla zakladania dziatalnosci gospodarczej,
zakladania zlobkéw lub  kluboéw dzieciecych z miejscami dla dzieci
niepetnosprawnych  lub  $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych dla  dzieci
niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania,

4) stworzenie preferencyjnych warunkéw dla przedsigbiorcow bedacych czlonkami
rodzin opiekujgcych si¢ osobami niepetnosprawnymi w pozyskaniu srodkéw na nowe
miejsce pracy,

5) stworzenie preferencyjnych warunkéw dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych lub dla podmiotéw $wiadczacych
ustugi rehabilitacyjne dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania,

6) dodatkowe programy aktywizacji zawodowej powracajacych na rynek pracy
bezrobotnych rodzicoéw i opiekunéw 0sob niepelnosprawnych.

Obecnie procedowany jest pierwszy pakiet rozwigzan legislacyjnych wprowadzajgcy
rozwigzania przewidziane w Programie — projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq programu ,Za Zyciem”. lIstota projektowanych rozwigzan jest
stworzenie mechanizmow wsparcia dla rodzin w zakresie, m.in.:

— wsparcia 0s0b niepelnosprawnych przez rozwdj formy pomocy jaka sa mieszkania
chronione, w tym mieszkania treningowe 1 wspierane,

— wsparcia poprzez zwigkszenie dotacji na jednego uczestnika srodowiskowego domu
samopomocy ustalanej na uczestnikow z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi lub
spektrum autyzmu,

— wsparcia opiekundw 0s0b niepelnosprawnych w realizacji codziennych
obowigzkow,

— wspierania aktywizacji zawodowej opiekunéw osob niepelnosprawnych,
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— wzmocnienia profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny przez wsparcie
realizacji przydzielonego mu zadania polegajgcego na koordynacji poradnictwa dla
kobiet w ciazy i ich rodzin.

Ponadto przygotowywane sa kolejne rozwigzania legislacyjne. Projekty stosownych
zmian obowigzujacych przepiséw podlegaja szerokim konsultacjom réwniez ze srodowiskiem
dzialajgcym na rzecz osob niepetnosprawnych. takze w ramach spotkan regionalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin
+Za zyciem " jak 1 w ww. Programie. ujete zostaly rozwigzania. ktére m.in. postulowane byty
przez rodzicéw dzieci niepelnosprawnych, srodowiska prowadzgce dziatalnosé na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Nalezy rowniez wskazaé, ze 29 sierpnia 2016 r. powotany zostal Migdzyresortowy
Zespolt do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob
Niepelnosprawnych i Cztonkéw ich Rodzin, ktérego przewodniczacym jest Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych. Zespot jest organem pomocniczym Rady
Ministrow. W sklad zespotu wchodzg przedstawiciele resortéw: rodziny, zdrowia, edukacji,
infrastruktury 1 budownictwa, finanséw. kultury, nauki, rolnictwa, rozwoju. sportu,
sprawiedliwosci. spraw wewnetrznych i administracji. Celem zespolu jest opracowanie
aktualnej analizy sytuacji osob niepetnosprawnych 1 czlonkéw ich rodzin oraz
kompleksowych rozwigzan w zakresie poprawy ich sytuacji.

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Pajgk
Przewodniczacy Wojewddzkiej Spolecznej Rady ds. Osob Niepelnosprawnych w Kielcach




