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Rzecznik Praw Obywatelskich

Odpowiadajagc na wystgpienie z dnia 28 lutego 2019 r. r. znak: 111.7064.1.2019.JA,
w sprawie ograniczenia w dostepie do Swiadczen dla os6b sprawujgcych biezgca opieke nad
dzieckiem, w sytuacji gdy osoby uprawnione do $wiadczen nie sprawujg faktycznie pieczy

nad dzieckiem i $wiadczen nie otrzymuja, uprzejmie informuje;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2220 z p6zn ,zm.), ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 z p6Zn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry
Start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061), zawierajg jednoznaczne irdéwne dla wszystkich zasady
przyznawania prawa do odpowiednio zasitku rodzinnego, S$Swiadczenia wychowawczego
i Swiadczenia dobry start.

Katalog o0s6b uprawnionych do powyzszych Swiadczen wskazujg jednoznaczne
przepisy ww. ustaw irozporzadzenia.

Zgodnie zart. 5 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, prawo do zasitku
rodzinnego idodatkéw do tego zasitku przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicdw albo
opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka (zdefiniowanemu jako
osoba faktycznie opiekujgca sie dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu
opiekunczego o przysposobienie dziecka) albo osobie uczacej sie.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

Swiadczenie wychowawcze przystuguje: matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
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(zdefiniowanemu identycznie jak w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych) albo opiekunowi
prawnemu dziecka.

Zgodnie z 84 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkoéw realizacji
rzagdowego programu ,Dobry start”, $wiadczenie dobry start przystuguje rodzicom,
opiekunom faktycznym (zdefiniowanym identycznie jak w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych), opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka, dyrektorom placowek opiekunczo-wychowawczych, dyrektorom regionalnych
placéwek opiekuficzo-terapeutycznych - raz w roku na dziecko.

Ubieganie sie i pobieranie zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego
i Swiadczenia dobry start to prawo, a nie obowigzek danej o0soby uprawnionej
(w szczegolnosci rodzica dziecka), z ktérego to prawa osoba moze ale nie musi korzystac.

Nie sg planowane zmiany ww. aktéw prawnych, w wyniku ktérych rodzice,
posiadajacy peing wiadze rodzicielskg nad dzieckiem iuprawnieni do zasitku rodzinnego,
Swiadczenia wychowawczego, jak i $wiadczenia dobry start na to dziecko, w sytuacji gdy nie
sg zainteresowani ubieganiem sie o ww. Swiadczenia, mieliby by¢ pozbawiani prawa do tych
Swiadczen na rzecz innych osdb - nawet jeSli osoby te sg spokrewnione z dzieckiem
i zarzucaja rodzicowi niezdolno$¢ do racjonalnych decyzji w zakresie spraw zwigzanych
z wychowywaniem i utrzymaniem dziecka.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy rodzice nienalezycie wykonujg
wiladze rodzicielska, godzac w ten sposéb w dobro dziecka, Kodeks rodzinny iopiekuficzy
przewiduje odpowiednie instytucje iprocedury stuzace zabezpieczeniu intereséw tego
dziecka. W takim przypadku w szczegdlnosci moze zosta¢ ustanowiony opiekun prawny
matoletniego badz, w uzasadnionej sytuacji, dziecko moze zosta¢ umieszczone w pieczy
zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powrdt do rodziny. Opiekun
prawny za$, jak najbardziej jest uprawniony do otrzymywania ww. $wiadczeh na dziecko
znajdujace sie pod jego opieka.

@] zastosowaniu powyzszych $rodkéw kazdorazowo decyduje sad opiekunczy,
kierujac sie dobrem dziecka i uwzgledniajgc okolicznosci faktyczne danej, konkretnej sprawy.
Nalezy wskazaé, ze w S$wietle art. 1121 § 1 oraz art. 149 8 2 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, dziadkowie mogg zosta¢ ustanowieni zaréwno opiekunami prawnymi
dziecka, jak ijego rodzing zastepcza.

Jednoczes$nie z pewnoscig Pan Rzecznik zgodzi sie z opinig, ze w sytuacji gdy w danej
rodzinie pojawiajg sie problemy i trudnosci, a rodzice niewtaSciwe sprawujg wiladze

rodzicielskg lub nie sprawujg jej wcale, to kwestig nadrzedng jest zabezpieczenie dobra
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i interesow dziecka, z poszanowaniem - na ile lo mozliwe - woli i uczu¢ pozostatych
cztonkow rodziny.
Skorzystanie z przywotanych powyzej instytucji prawa rodzinnego stuzy wiasnie

takiemu zabezpieczeniu catoksztattu interesow i dobra dziecka.
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