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Szanowny Panie Rzeczniku,

bardzo uprzejmie dziekuje ze przekazane w piSmie z dnia 15 maja 2020 r. spostrzezenia i uwagi
dotyczgce sytuacji przedsiebiorcéw. Traktuje je jako wyraz troski o polskg gospodarke
i przedsiebiorcow. Od poczatku wybuchu epidemii kluczowym wyzwaniem, przed jakim staneto cate
panstwo, byto powstrzymanie rozprzestrzenienia sie COVID-19, przy jednoczesnym zminimalizowaniu
wptywu pandemii na gospodarke, a szczegodlnie przy prébie ochrony miejsc pracy. W tym celu powstat
pakiet tzw. Tarczy Antykryzysowej, ktory reguluje wiele powigzanych ze sobg zagadnien,
w szczegolnosci wsparcie dla przedsiebiorcow w zakresie ochrony zatrudnienia, zmniejszenia obcigzen
i zachowania ptynnosci finansowej firm. Rownolegle dziata réwniez program tzw. Tarczy Finansowej,
obstugiwanej przez PFR przy udziale bankéw komercyjnych. Szacowana catkowita warto$¢ tych dziatan
to ponad 300 mid zi, czyli ok. 15% polskiego PKB. W tych ramach, przedsiebiorcom przyznano pomoc
o wartosci juz ponad 62,3 mld zt (stan na 29 maja 2020 r.).

Pierwsza, legislacyjna cze$¢ ww. pakietu weszta w zycie 31 marca 2020 r., a kolejne 18 kwietnia
i 16 maja. Po stronie Ministerstwa Rozwoju pakiet byt tworzony przy roboczym dialogu z podmiotami
wchodzacymi w sktad Rady Dialogu Spotecznego, a takze w oparciu o konsultacje z przedsiebiorcami
i instytucjami. Kolejne odstony Tarczy pojawiaty sie ze wzgledu na konieczno$¢ dopasowania rozwigzan
do biezgcych warunkéw, zgtaszane propozycje przedsiebiorcow oraz rézne terminy uzyskania zgody
Komisji Europejskiej na wprowadzang pomoc publiczng.

W pakiecie dziatan pomocowych znajdujg sie $rodki wsparcia skierowane zaréwno do wszystkich
przedsiebiorcéw, bez wzgledu na wielkos¢, jak i dla danej kategorii przedsiebiorstw (mikro, matych,
Srednich i duzych firm). Niektére rozwigzania uwzgledniajg rowniez potozenie poszczegdinych branz,
np. leasing operacyjny z Agencji Rozwoju Przemystu S.A. dla branzy transportowej, czy vouchery
w branzach takich jak HoReCa i MICE. Priorytetem jest to, aby jak najwieksza ilos¢ przedsiebiorcow
mogta otrzymac¢ pomoc, przy czym dobdr instrumentéw wsparcia zalezy od sytuacji i potrzeb danego
przedsiebiorcy.

Wsrdd najpopularniejszych srodkéw znajdujg sie m.in. mikropozyczki do 5 tys. zt z Funduszu Pracy oraz
swiadczenia postojowe z ZUS. Do ZUS i urzeddéw pracy wptyneto 4 744 600 wnioskdéw o skorzystanie
z oferowanych rozwigzan. Wedtug stanu na 29 maja 2020 r. przyznano, m.in.:

e ponad 5,2 mild zt na mikropozyczki dla przedsiebiorcow;

e ponad 4,2 mld zt na ochrone miejsc pracy z FGSP;

e ponad 1,8 mld zt na postojowe dla samozatrudnionych i oséb realizujgcych umowy cywilnoprawne;

e ponad 1,7 mld zt na dofinansowania wynagrodzen pracownikéw MMSP z EFS;

e zwolnienie ze sktadek ZUS o wartosci 1,8 mid zt.

W odniesieniu do podniesionej kwestii zblizajgcego sie wygasniecia ulg, warto wskaza¢, ze Tarcza
Antykryzysowa przyznaje Radzie Ministrow mozliwos¢ przedtuzenia okresu wyptacania dofinansowan
do wynagrodzen pracownikow, a takze okreslenia innych okreséw zwolnienia z tytutu nieoptaconych



sktadek do ZUS, czy tez przyznania ponownej wyptaty swiadczenia postojowego, majgc jednak na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki nimi
wywotane. Decyzje w tej sprawie bedg zapadaly w zaleznosci od rozwoju sytuacji.

W zakresie wspomnianej kwestii pominiecia pomocy dla prowadzgcych dziatalnos¢ agroturystyczna,
nalezy podkreslic, Zze przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalno$¢ agroturystyczng, tak jak inni
przedsiebiorcy, moze skorzysta¢ ze Srodkéw wsparcia przewidzianych w pakiecie Tarczy. To rowniez
odnosi sie do przypadku, gdy dana agroturystyka jest dziatalnoscig rolniczg, wdwczas zamiast
zwolnienia ze sktadek do ZUS przystuguje zwolnienie z optacania sktadek do KRUS. Przyktadowym
srodkiem wsparcia, z ktérego moze skorzysta¢ gospodarstwo agroturystyczne, jest tez mozliwosé
zaoferowania klientowi voucher’a, a w przypadku braku na niego zgody klienta, wydtuzenie terminu na
zwrot srodkoéw uiszczonych tytutem zaliczki za odwotang rezerwacje do 180 dni.

W kwestii przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowg zwracam uwage, ze istotg tej
dziatalnosci jest minimalna liczba obowigzkéw administracyjnych, ktére tgczg sie z dziatalnoscig
gospodarczg. Przedsiebiorca zobowigzany jest jednak do opfacania podatku od uzyskanego dochodu
z dziatalnosci nierejestrowej na zasadach ogdélnych wedtug skali podatkowej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zwolnienie w tym zakresie nie przyniostoby realnej pomocy podatnikom, ktérzy znalezli
sie w trudnej sytuacji wywotanej epidemig COVID-19, gdyz w przypadku niewykazywania zysku nie
powstaje zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego. Jednocze$nie dziatalnos¢ nierejestrowa jest, co
do zasady, dziatalnoscig gospodarczg na gruncie prawa cywilnego. Osoba prowadzgca dziatalno$é
nierejestrowg jest traktowana jak kazda inna osoba wykonujgca zlecenie lub swiadczgca ustugi poza
dziatalnoscig gospodarczg. Taka osoba bedzie miata wiec prawo do swiadczenia postojowego. W tym
celu zleceniodawca lub zamawiajgcy musi w sprawie osoby prowadzgcej takg dziatalnos¢ ztozyé
wniosek RSP-C do ZUS. Nalezy tez podkresli¢, ze tylko niektére przypadki dziatalnosci nierejestrowej
bedg zwigzane ze $wiadczeniem pracy w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach spotecznych.
Przyktadowo, drobny handel (np. sprzedaz wytworzonych przez dang osobe towaréw), nie stanowi
Swiadczenia pracy inie wigze sie z obowigzkiem opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
z zadnego tytulu. Osoba prowadzgca dziatalnos¢ nierejestrowang moze posiada¢ tez inny tytut do
ubezpieczen i z tego zrédta otrzymac¢ pomoc.

Istotnym aspektem w dobie epidemii jest mozliwo$¢ zatatwienia spraw online. Wnioski o wsparcie
mozna ztozy¢ za posrednictwem platformy: https://www.praca.gov.pl/eurzad/index.eup#/panelOgolny
albo Platformy Ustug Elektronicznych (PUE) ZUS: https://www.zus.pl/. Na wskazanych stronach
internetowych jest wyjasnione jak takie wnioski wypetni¢ i wysta¢ elektronicznie. Podobnie caty proces
uzyskania pozyczek z ARP mozna przeprowadzi¢ online za posrednictwem strony ARP:
https://www.arp-tarcza.pl/, z kolei wnioski o subwencje finansowe PFR przedsiebiorcy sktadajg przez
systemy bankowos$ci elektronicznej.

W celu zapewnienia peinej informacji w zakresie form wsparcia zostaty uruchomione: strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa oraz infolinia pod numerami telefonéw
732122 500 lub 22 484 84 84. Obok strony i infolinii powstat Chatbot Tarczy, ktéry odpowiada
przedsiebiorcom na ponad 170 najczestszych pytah. Jednoczesnie kazda zaangazowana instytucja
probuje swoimi kanatami komunikacji dotrze¢ do przedsiebiorcow, np. PFR poprzez poradniki czy kanat
na YouTube z serig filmikow z doradcami EY o Tarczy Antykryzysowej i Finansowej. Z kolei od 26 maja
2020 r. ruszyt cykl wideokonferencji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Ministerstwa
Rozwoju na temat rozwigzan i instrumentéw finansowych z Tarczy. Po kazdym wydarzeniu eksperci
bedg odpowiadac na pytania przedsiebiorcow (https://www.parp.gov.pl/tarcza).

Ponadto od konca lutego br. Ministerstwo Rozwoju prowadzi dialog z przedstawicielami poszczegdinych
branz, poczatkowo w formie spotkan bezposrednich, obecnie poprzez szereg wideokonferencji. Wiele
ze zgtaszanych przez przedsiebiorcow postulatow znalazto wyraz we wspomnianych powyzej
inicjatywach legislacyjnych Rady Ministréw.

Obecnie wprowadzamy IV etap ,odmrazania gospodarki”, ktéry obejmuje dla m.in. branze eventowa,
weselng oraz parki rozrywki. Od 4 maja 2020 r. swojg dziatalnos¢ wznowity biblioteki, galerie handlowe,
branza hotelarska i ustugi fizjoterapeutyczne, a od 18 maja ustugi gastronomiczne, salony fryzjerskie
i kosmetyczne. Kazdy etap wprowadzany jest w porozumieniu z przedstawicielami branz i za kazdym
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razem przedsiebiorcom przedstawiane sg stosowne wytyczne, ktére pomagajg w bezpiecznym powrocie
do pracy. Sytuacje na biezgco monitoruje Ministerstwo Zdrowia i Gtéwny inspektorat Sanitarny,
a decyzja o wytycznych i znoszeniu ograniczen podejmowana jest na podstawie sytuacji epidemicznej
w kraju oraz rekomendacji ekspertow.

Warto wspomniec¢, ze z danych CEIDG wynika, ze do dnia ogtoszenia w Polsce stanu epidemicznego
liczba aktywnych dziatalnosci gospodarczych w Polsce wynosita 2,47 min. Natomiast w okresie od
11 marca do 12 maja 2020 r. zmniejszyta sie ona o 0,89% (o 21,9 tys. dziatalnosci gospodarczych).
Obecnie mamy 2,456 min aktywnych dziatalnosci ijest to stan zblizony do tego z poczatku 2020 r.
(1-2 stycznia byto 2,460 min firm, ktére prowadzity wlasng dziatalno$¢ gospodarczg). Réwnoczesnie od
11 marca do 12 kwietnia mieliSmy do czynienia ze wzrostem zawieszen o 9,9% (z poziomu 440,8 tys.
do 484,5 tys.). Natomiast od 12 kwietnia do 12 maja liczba zawieszonych firm spadta do 470 tys. Mimo,
ze liczba aktywnych dziatalnosci nie wrécita jeszcze do poziomow sprzed spadku, ktéry miat miejsce na
przetomie marca i kwietnia, to umacnia sie trend stopniowego wznawiania aktywnosci.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze Polska w poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii Europejskiej pozytywnie
wyroznia sie pod wzgledem prognozowanej dynamiki PKB na 2020 r. Zgodnie z prognoza ekonomiczng
Komisji Europejskiej z 6 maja 2020 r. ,Spring 2020 Economic Forecast: A deep and uneven recession,
an uncertain recovery”, polska gospodarka ma odnotowac¢ najnizszy spadek PKB w UE w 2020 r. KE
szacuje w tym roku spadek PKB Polski 0 4,25% wraz ze spadkiem zaufania konsumentéw, wzrostem
bezrobocia i z malejgcym popytem na eksport. Komisja dodata jednak, ze Polska powinna sie odbi¢
w 2021 r. ze wzrostem o 4,1%. Agencja Bloomberg w artykule z 11 maja 2020 r. ,EU’s Most Virus-
Shielded Member Seen Headed for U-Shaped Rebound” stwierdzita, ze polska gospodarka jest
postrzegana jako najbardziej odporna na kryzys w UE wywotany pandemig koronawirusa.

Z kolei zgodnie z raportem ING z 7 maja 2020 r. ,Covid-19 pandemic: Entering the next phase”, Polska
wprowadzita najsilniejszg tarcze antykryzysowg w regionie. Zgodnie z raportem Polska wdrozyta
najwiekszy fiskalny program pomocowy oparty na luzowaniu ilosciowym w catym regionie.

Obecnie trwajg prace nad kolejnym projektem ustawy, ktérego rozwigzania ztozg sie na oferte ,Tarczy
antykryzysowej’. Znajdujg sie tam m.in. przepisy, na podstawie ktérych zostang uruchomione, np.
doptaty BGK z budzetu panstwa do oprocentowania kredytéw bankowych dla firm, ustawowe wakacje
kredytowe dla tych oséb, ktérzy po 13 marca stracili gitéwne ZzZrédto dochodu czy szybka Sciezka
restrukturyzacyjna dla firm w kiopotach. Kolejnym instrumentem, ktéry zacznie byé realizowany od
potowy czerwca, jest wsparcie w ramach Funduszowego Pakietu Antykryzysowego, gdzie co najmniej
3 mld zt zostang przeznaczone na dofinansowanie wydatkéow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig mikro,
matych i $rednich firm. Srodki te zostang uruchomione wramach juz funkcjonujgcych krajowych
i regionalnych programéw Unii Europejskiej.

Rzad na biezgco monitoruje dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje w gospodarce, pozostaje w ciggtym
kontakcie z przedstawicielami branz, organizacji pracodawcéw i pracownikow, a takze analizuje
zgtaszane postulaty i uwagi. Tym bardziej wiec dziekujemy za te zgtoszone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

tacze wyrazy szacunku,

Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu
[podpisano elektronicznie]



		2020-06-04T13:46:17+0000
	Marek Niedużak; MPiT




