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Minister
Rozwoju

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 26 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji przedsiebiorcow
w zwigzku z epidemig Covid-19, nawigzujgce do odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju
udzielonej 4 czerwca 2020 r., uprzejmie dziekuje Panu Rzecznikowi za dalsze
zainteresowanie sprawami polskiej gospodarki i przekazuje ponizsze informacje.

W odniesieniu do postulatu jednolitego aktu prawnego dedykowanego wytgcznie
przedsiebiorcom, nalezy podkresli¢, ze jednym z priorytetow reakcji na epidemie byto
jak najszybsze dostarczenie Srodkéw wsparcia dla polskich firm majgcych powazne
niedobory ptynno$ci finansowej. Nalezato to uczyni¢ w sposéb sprawny, a kwestia
obranej techniki legislacyjnej nie miata — przynajmniej z punktu widzenia odbiorcow
wsparcia — charakteru pierwszorzednego. Prosze tez przy tym pamietac, ze rzad nie
mogt, juz na tym najwczesniejszym etapie, zignorowaé¢ wezwan od pomoc od
przedstawicieli roznych dziedzin zycia zagrozonych negatywnym wptywem epidemii.
Zdajemy sobie sprawe, ze szybkie tempo prac, towarzyszgca im presja oraz brak
danych co do tego jak dalej rozwinie sie sytuacja pandemiczna, a co za tym idzie
gospodarcza, mogta mieé¢ swoj — catkowicie niezamierzony — skutek uboczny w postaci
pewnych niedociggnie¢ legislacyjnych. Niestety strona rzgdowa nie miata jednak
komfortu czasu, petnej informacji czy tez mozliwosci prowadzenia szerokich
konsultacji. Biorgc to wszystko pod uwage, trudno jest teraz stawiaC zarzuty, ktore za
punkt odniesienia majg nie konkretng i niedoskonatg rzeczywistos¢ z marca 2020 r.,
lecz ponadczasowe idee teorii prawa (jakkolwiek stuszne).

StaraliSmy sie jednak, by catos¢ zagadnien zwigzanych z rozwigzaniami dla
przedsiebiorcow dostepna byta na stronie: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa
oraz na stronach instytucji i urzedéw odpowiedzialnych za konkretne $rodki. Informacji
na temat warunkow i mozliwosci uzyskania wsparcia udzielajg konsultanci infolinii
Tarczy, Grupy PFR, PUP, WUP, ZUS. Przedsigbiorcy majg takze mozliwosc
zatatwiania spraw urzedowych online, w tym sktadania elektronicznie wnioskow
o srodki wsparcia.
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Warto natomiast zwrécic uwage, ze kompleksowe opracowanie rozwigzan
dedykowanych  przedsiebiorcom  zawiera  Przewodnik  Antykryzysowy dla
Przedsiebiorcow przygotowany przez Grupe PFR (ostatnia aktualizacja: 30 czerwca
2020 r.). Przewodnik sktada sie z czterech czesci, w tym pierwsza dotyczy rozwigzan
z Tarczy antykryzysowej, druga finansowania idoradztwa Grupy PFR, trzecia
zarzadzania firmg podczas pandemii oraz czwarta, ktéra wskazuje gdzie mozna szukaé
wsparcia. Przewodnik dostepny jest na stronie: https://pfr.pl/tarcza.html.

W odniesieniu do podniesionej przez Rzecznika kwestii braku przejrzystosci regulacji,
ktéry powoduje konieczno$¢ kontaktu z urzednikami i w efekcie wydtuza okres
oczekiwania na wsparcie, nalezy podkresli¢, ze kontakt z urzedem i instytucjami
w wielu przypadkach jest po prostu nieunikniony. Wynika to z catkowicie naturalnej
potrzeby weryfikacji indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy pod katem warunkéw
przyznawania srodkow.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze wnioski elektroniczne, np. o swiadczenie postojowe,
sg weryfikowane przez system. Jezeli wniosek nie zawiera btedow oraz sg spetnione
warunki do otrzymania swiadczenia, to wniosek kierowany jest do wyptaty. W stosunku do
btednych wnioskow prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce. W takim przypadku czas
rozpatrzenia wniosku moze by¢ wydtuzony.

Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach usprawniania
procedur udostepnito online wszystkim PUP zasady, wzory wnioskow i uméw oraz zbior
najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi w zakresie interpretacji przepiséw.
W rezultacie utatwito to i ujednolicito proces sktadania wnioskow, ich realizacje oraz
szybkos¢ wyptaty srodkow. Dodatkowo prowadzone sg dalsze dziatania zwigzane
z rozwojem i automatyzacjg procesow zwigzanych obstugg wnioskéw. MPIPS na biezgco
wyjasnia z dyrektorami PUP kwestie zwigzane z udzielaniem przez urzedy pracy wsparcia.

Z kolei do zagadnienia wytgczenia z egzekucji wsparcia finansowego nalezy podchodzic
z duzg dozg ostroznosci. W zwigzku z tym, ze na sprawy egzekucyjne sktadajg sie trudne
sytuacje dtuznikdéw i stuszne interesy wierzycieli, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Krajowej Rady Komorniczej, ze konieczne jest uwzglednienie interesow obu stron
postepowania egzekucyjnego oraz wiasciwe stosowanie przepisdéw prawa przez wszystkie
podmioty uczestniczgce w czynnosciach egzekucyjnych.

Zgodnie z ustawg o systemie instytucji rozwoju srodki pochodzgce z udzielonego
przedsigbiorcom wsparcia finansowego nie podlegajg egzekucji sadowej ani
administracyjnej, chyba Ze egzekwowana wierzytelnoS¢ powstata w zwigzku
z naruszeniem zasad, na ktérych udzielono danemu przedsiebiorcy takiego wsparcia.
Dotyczy to rowniez swiadczenia postojowego, a takze zgodnie z ustawg o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw -
mikropozyczki oraz dofinansowan do wynagrodzen.

Wsrdd rozwigzan tzw. ,Tarczy” znajduje sie réwniez podwyzszenie kwoty wolnej od
egzekuciji, jesli obnizenie wynagrodzenia pracownika lub zwolnienie cztonka jego rodziny
nastgpito z powodu dziatan stuzgcych zapobieganiu zarazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Wprowadzono takze zakaz wyznaczania licytacji nieruchomosci, w ktérych mieszkajg
dtuznicy, w czasie trwania epidemii i 90 dni po jej zakonczeniu.

Wobec tego trzeba podkresli¢, ze wprowadzono szczegdling ochrone dtuznikéw, mimo ze
wierzyciele majg silne uprawienie do odzyskania wiasnych srodkéw i réwniez mogg
znajdowac sie w trudnej sytuacji z powodu epidemii. Warto tez wspomniec¢, ze z ochrony
korzystajg w szczegdlnosci srodki unijne.

Odnosnie do prawa przedsiebiorcow do oczekiwania od wiadzy przewidywalnosci,
wyrazajgcej sie, m.in. w uchwalaniu prawa ze znacznym wyprzedzeniem oraz
z uwzglednieniem konsultacji spotecznych, podkreslam, ze w petni zgadzamy sie z tymi
postulatami. Jednocze$nie nie mozna byto przewidzieé¢, ze w 2020 r. epidemia
koronawirusa, w tak krotkim czasie, stanie sie globalnym wyzwaniem. Nie sposéb byto
takze przewidzie¢ jej skutkow gospodarczych. Wobec tego trudno poréwnywac tempo czy
specyfike przebiegu procesu legislacyjnego w zwyktych warunkach z tym podczas
wybuchu pandemii. Mimo tego, Ze sytuacja wymagata pilnej reakcji, rozwigzania
wdrozone przez rzad w duzej mierze oparte byty na postulatach zgtaszanych przez
samych przedsiebiorcow, organizacje ich zrzeszajgce, przedstawicieli pracownikow
oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Projekty byty przekazywane przez
Ministerstwo Rozwoju, m.in. do reprezentantow organizacji pracodawcéw oraz
zwigzkdéw zawodowych dziatajgcych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Podobne
pilne decyzje byty podejmowane nie tylko w Polsce. Przebieg dziatan na forum unijnym
mozna $ledzi¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_pl.

W odniesieniu do pytania o toczgce sie prace legislacyjne, nalezy wskazac,
ze wprowadzenie dalszych utatwien dla firm i poszczegdélnych branz nie jest wykluczone,
np. w formie przediuzenia niektérych z dotychczasowych srodkéw wsparcia. Trzeba przy
tym zwré6cic uwage, ze pakiet rozwigzan ostonowych objety tzw. ,Tarczg
Antykryzysowg” jest oparty na Komunikacie Komisji Europejskiej ,Tymczasowe ramy
srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19”, ktore jako instrument uzasadniony wyjgtkowymi okolicznosciami,
stosowane sg od dnia 19 marca do 31 grudnia 2020 r. Komisja moze jednak dokonaé
ich przegladu przed tg datg i w razie potrzeby przedstawi¢ dalsze wyjasnienia
w zakresie jej podejscia do okreslonych kwestii.

Natomiast pomoc dtugofalowg przewiduje w szczegoélnosci tzw. ,Polityka Nowej Szansy”,
w ramach ktorej 28 maja 2020 r. Sejm uchwalit ustawe o udzielaniu pomocy publiczne;j
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow. Celem ustawy jest umozliwienie
udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow
w trudnosciach w formie wsparcia finansowego (pozyczki) oraz w formie ulg w wykonaniu
administracyjnej kary pienieznej. Na wsparcie przeznaczono 120 min zt z budzetu rocznie
przez 10 lat.

Ponadto dalsza pomoc dla przedsiebiorcéw bedzie udzielana w ramach dotychczasowych
mechanizmédw wsparcia poprzez dziatania, m.in. Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci:  https://www.parp.gov.pl/,  Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Instrumentow  Finansowych  UE: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/  oraz
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci: https://www.een.org.pl/index.php.
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Na koniec chciatbym zauwazy¢, Zze na moment podpisania tego pisma liczba aktywnych
przedsiebiorcéw w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w ostatnim
czasie wzrosta i przekroczyta stan sprzed wprowadzenia stanu epidemicznego. Pozwala
to na pewng doze optymizmu w tych z pewnoscig nietatwych dla polskich przedsiebiorcéw
czasach.

Co wiecej, w letniej prognozie KE obnizyta prognozy dla wiekszosci krajow wzgledem
wiosennych przewidywan. W catej UE oczekuje sie obecnie spadku PKB o 8,3%,
a w strefie euro 0 8,7% (odpowiednio o 0,9 pkt. proc. i 1 pkt. proc. wiekszego niz
przewidywano w maju). Na tym tle redukcja prognozy dla Polski o 0,3 pkt. proc. (do -4,6
proc.) przedstawia sie niezle. Nadal spadek ten jest najmniejszy wsréd wszystkich krajow
unijnych. Co szczegolnie cieszy, odbudowa polskiej gospodarki takze ma nastepowaé
szybciej. Prognozowany wzrost PKB w 2021 r. wynosi 4,3%, natomiast w maju KE
prognozowata wzrost o 4,1%. Oby te predykcje byty zwiastunem jak najszybszego odbicia
polskiej gospodarki. A za zainteresowanie jej sprawami Panu Rzecznikowi raz jeszcze
uprzejmie dziekuje.

tacze wyrazy szacunku,
Zz up. Ministra

Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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