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Szanowny Panie Rzeczniku Praw Obywatelskich,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2019 r. nr 1V.7i2.i 2015.BB, w ktéiym
przedstawiony zostat przez Pana Rzecznika problem ochrony integralnosci utworéw
architektonicznych - a dokfadniej, konkurencji uprawniehn tworcy-architekta oraz praw
nabywcy projektu, bedacego najczesciej inwestorem badz wiascicielem obiektu budowalnego
wzniesionego na bazie projektu oraz zwigzana z nim prosba o rozwazenie wprowadzenia
odrebnej regulacji ochrony integralnosci utworu architektonicznego i architektoniczno-
urbanistycznego, uwzgledniajgcej charakter i funkcje tych utwordéw, a takze koniecznos¢
zrownowazenia interesow wszystkich zainteresowanych podmiotéw wskazuje, ze potrzeby
takiej nie widze. Nie ulegly bowiem zmianie okolicznosci, ktére staty u podstaw aktualnie
obowigzujacych regulacji zwigzanych z kwestig integralnosci utworéw (nie tylko
architektonicznych  czy  architektnoniczno-urbanistycznych), to jest koniecznos¢
uwzgledniania i wywazenia intereséw obu stron umowy o stworzenie dzieta, w tym dziela
architektonicznego czy architektnoniczno-urbanistycznego. Istniejgce obecnie rozwigzania
przyjete w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych zwigzane z prawem odstgpienia
od umowy o stworzenie dzieta, jej wypowiedzenia, czy tez z ochrong integralnosci utworow
W powigzaniu z innymi przepisami z zakresu prawa cywilnego stanowig, w ocenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wywazone zabezpieczenie intereséw zaréwno tworcow,

jak i zamawiajgcych (w analizowanym przypadku inwestoréw).

Ponadto zawarte w art. 49 i 16 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych regulacje
dotyczgce integralnosci utworéw, zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, e

majg uniwersalny charakter, ktore jednak w dostateczny i jednakowy sposob chronig
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wszystkich tworcoéw. Zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w odniesieniu do
kazdej kategorii utworoéw oraz do kazdego spornego przypadku nalezy dokonywaé
indywidualnej oceny przestanki /godnosci sposobu korzystania z utworu z jego charakterem,
przeznaczeniem oraz przyjetymi zwyczajami, czy tez kwestii nienaruszalnosci tresci i formy
utworu, jego rzetelnego wykorzystania, czy tez sprawowania nadzoru nad sposobem

korzystania z dzieta, uwzgledniajac specyfike utworu w odniesieniu do ktérego sg oceniane.

Zdaniem Ministra Kultuiy i Dziedzictwa Narodowego konstrukcja przytoczonych powyzej
przepisébw prawa zgodna jest z zasadami prawidiowe] legislacji. Zostaly one bowiem
zredagowane w sposob zwiezly i syntetyczny, a zarazem tak, jak opisuje sie typowe sytuacje
wystepujace w dziedzinie prawa autorskiego w odniesieniu do wszystkich kategorii utworéw.
Rownoczesnie regulacje te zostaty skonstruowane zgodnie z zasada proporcjonalnosci, tj. tak,

aby nie ingerowac w sposob nadmierny w sfere praw i wolnosci jednostek.

W odniesieniu do uregulowania zawartego w art. 49 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych trzeba pamieta¢ i mie¢ na uwadze przy interpretacji tego przepisu i jego
stosowaniu —zwlaszcza w przypadkach spornych - ze gtdbwnym przekazem zen ptyngcym jest
koniecznos¢ zapewnienia ochrony intereséw twaércy. Zatozenie to odnosi sie w jednakowym
stopniu do kazdej kategorii utwordw, przy czym stosowanie tego przepisu musi uwzgledniac
indywidualne okolicznosci zwigzane w szczegélnosci z charakterem i przeznaczeniem danego
utworu oraz przyjetymi zwyczajami. Jak wskazuje sie w doktrynie ,Takie korzystanie
z utworu, ktére jest zgodne z jego charakterem i przeznaczeniem oraz przyjetymi
zwyczajami, okres$lane jest mianem "rzetelnego”, co ma znaczenie takze i na tle art.
16 PrAut (A.M. Nizankowska, Prawo do integralnosci utworu, Warszawa 2007, s. 410-411).
W ten sposoOb takze i osobiste interesy tworcy, a nie tylko majgtkowe podlegaja ochronie.
W sytuacji zas$ gdy eksploatacji utworu mozna przypisa¢ miano rzetelnej, wéwczas nalezy
przyja¢, ze nie narusza ona praw tworcy, tak majgtkowych, jak i osobistych.” (Art. 49
Prawo autorskie red. Slezak 2017, wyd. 1/Zatucki). Trzeba przy tym pamietaé, ze przepis ten
nie wpltywa w zaden sposdb na prawo tworcy do nadzoru nad wprowadzanymi zmianami
w utworze w celu ich oceny w kontekscie przestanek okreslonych w tym przepisie oraz
w kontekscie ewentualnego podjecia krokdéw w razie uznania, ze wprowadzane zmiany sg

Z nim sprzeczne.

~W orzecznictwie art. 49 ust. 1 PrAutjest traktowanyjako klauzula generalna, zastepujaca
dyspozycje stron umowy i zezwalajaca na odtworzenie zakresu uprawnien korzystajgcego
z utworu (wyr. SN z 6.12.2013 r., | CSK 109/13, Legalis). W doktrynie wskazuje sie, ze

analizowany przepis nalezy traktowacjako rodzaj klauzuli generalnej, zwlaszcza w sferze
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ochrony praw osobistych tworcy, okre$lanych przez art. 16jako prawo do nienaruszalnosci
tresci iformy utworu orazjego rzetelnego wykorzystania (D. Sokotowska, Prawo tworcy,
s. 123). Przy takim ujeciu przepis art. 49 ust. 1 PrAut stanowitby uzupelnienie zasady
ogolnej, wyrazonej w art. 56 KC, ze czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej
wyrazone, ale réwniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego
i z ustalonych zwyczajéw, (tak w komentarzu do art. 49 Prawo autorskie red. Ferenc-
Szydetko 2016, wyd. 3/Szyjewska-Baginska).

Zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, obecna konstrukcja przepisu art. 49
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych miesci w sobie wszystkie postulaty
doktryny w odniesieniu do przestanek, ktére powinny podlegac ocenie przy jego interpretacji.
Zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zastgpienie klauzul generalnych na
rzecz wskazania konkretnych przypadkow, w ktérych mogtoby doj$é do zastosowania tego
przepisu mogtaby doprowadzi¢ do zawezenia mozliwosci korzystania z przyjetego w nim
rozwigzania, co z pewnoscig nie byloby korzystne dla wszystkich twércow, w tym tworcow

utworow architektonicznych i architektoniczno-urbanistycznych.

W odniesieniu do kwestii dokonywania zmian w utworze wskaza¢ nalezy, ze konieczno$¢
zmian utworu wynika najczesciej z uwarunkowan o charakterze technicznym. Eksploatacja
utworu w okre$lony sposéb réwniez moze wymusza¢ ingerencje w jego forme.
W doktrynie stwierdzono m.in., iz gdy wymogi funkcjonalne determinujg ksztatt danego
wytworu tak, ze nie ma przestrzeni dla jego indywidualnego uksztattowania - wytwor taki ma
charakter techniczny i jest wylgczony spod ochrony autorskiej. (R. Markiewicz, llustrowane
prawo autorskie, Wolters Kluwer 2018, s. 98-99). Podobnie, akcent na znaczenie wystgpienia
mozliwosci tworczego wyboru, kladzie orzecznictwo. M. in. w wyroku z dnia 14 czerwca 2003
r., (I ACa 510/03) Sad Apelacyjny w Krakowie wskazal, ze dla wystgpienia mozliwosci
indywidualnego uksztattowania utworu decydujace jest wystgpienie mozliwosci wyboru
elementéw jego tresci i/lub formy. Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez poglady
doktiyny sformutowane w odniesieniu do zakresu autorskoprawnej ochrony projektéw
utworow architektonicznych, ze wzgledu na wystepowanie w tych utworach silnego elementu
Luzytkowego”. Wskazuje sie, iz w przypadku tego rodzaju utworow nalezy kazdorazowo
bada¢, czy poza technicznie zorientowanym rozwigzaniem istnieje element estetyczny
projektu majacy cechy indywidualnej twoérczosci (R. Markiewicz, J. Barta (red.) Komentarz
do art. i ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Wszystkie te uwagi odnoszg sie
rowniez do zmian w utworze. Bez roznicy bowiem czy dotyczy to nowego dzieta, czy tez zmian
w nim, wytwor intelektualnej dziatalnosci cztowieka {niezaleznie od jego charakteru i funkcji)

moze by¢ chroniony prawem autorskim jedynie w zakresie tych jego elementow, ktére
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powstaty w wyniku dokonywania swobodnych i twérczych wyboréw przez autora utworu.
Sposobno$¢ dokonania owego tworczego wyboru dotyczy zas wylgcznie tych elementéw

danego wytworu, klore nie zostaly catkowicie zdeterminowane przez wymogi techniczne.

Jesli chodzi natomiast o prawa osobiste twdrcow, to w literaturze przedmiotu w odniesieniu
do zakresu ich ochrony daje sie zaobserwowa¢ w wyrazanych pogladach tendencje
w koniecznosci wywazenia wszystkich interesow i to nie tylko twércy, ale tez i nabywcy dzieta,
czy tez jego uzytkownika. Jak stusznie i w sposOb wyczerpujacy wskazuje sie w literaturze
(Prawo autorskie i prawa pokrewne, Art. 16 SPP T. 13 red. Barta 2017, wyd. 4) ,,Z pewnoscig
wiele zalezy od rodzaju dzieta. Nie sposob nie zauuuzy¢, ze wiele z nich spetnia Junkcj\
przede wszystkim uzytkowa. Typowym przykladem sg dzieta architektoniczne. Dos¢
powszechnie zaliczane sg one do kategorii dziet o charakterze uzytkowym. Intencje
towarzyszace ich powstaniu nie majg najczesciej natury czysto idealistycznejzmierzajgcej
do realizacji wkasnych duchowych potrzeb ekspresji twércy. Wrecz przeciwnie - najczesciej
juz upodstaw jego stworzenia tezy zalozenie, iz majg one stuzy¢ zaspokojeniu okreslonych
potrzeb zamawiajacego dzieto. Dlatego utwor architektoniczny, oprocz waloréw
estetycznych, musi czesto odpowiada¢ konkretnym potrzebom praktycznym. Wskazane
powyzej okolicznosci stanowig bowiem Zrédto potencjalnego konfliktu pomiedzy twdrcg
dzieta a wiascicielem rzeczy, w ktérej dzieto owo zostato ucieleSnione. Méwiac inaczej,
dochodzi do zderzenia prerogatyw ptynacych z prawa autorskiego, w szczegélnosci
autorskich praw osobistych orazprawa wiasnosci do rzeczy. Zjednej strony bowiem prawo
gwarantuje autorowi prawo do nienaruszalnosci tresci i formy utworu, prawo do jego
rzetelnego wykorzystania oraz prawo do nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.
W konsekwencji zatem ustawodawca gwarantuje tworcy mozliwos¢ decydowania o postaci
utworu w kazdym stadium jego powstania i rozpowszechniania oraz daje mu prawo
decydowania o kazdej zmianie postaci stworzonego przez niego dzieta. Z drugiej zas strony,
wiasciciel ma prawo korzysta¢ z rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem, moze decydowac
0 zmianie jej postaci, a nawet o jej zniszczeniu. Dodatkowo zwazy¢ nalezy na fakt, iz
funkcjonalny charakter tego typu utwordw sprawia, iz zwykle z biegiem czasu z natury
rzeczy konieczna jest ingerencja w ich materie. Jest ona zresztg podyktowana czesto
réznymi okolicznoSciami. Tak np. przeprowadzenie remontufasady budynkujest zwykte po
pewnym czasie nieunikniong koniecznoscig. Odtworzenie jej pierwotnego ksztattu z wietu
wzgledow jest badz to niemozliwe, badz ze wzgledéw ekonomicznych lub technicznych
niepozgdane. Nie bez znaczenia pozostajg réwniez zmieniajace sie odczucia estetyczne,
trendy mody. W konhcu ciggtej fluktuacji podlega réwniez przeznaczenie dzieta. Kotizja
praw podmiotowych twércy i innych oséb uprawnionych do korzystania z utworu jest

wiasciwie nieunikniona. Nie wchodzac w szczegoly, trzeba zauwazy¢, ze skutecznos$c
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powotania sie na wykonywanie prawa podmiotowego zalezy m.in. od udowodnienia
respektowania granic tresci i wykonywania prawa wiasnosci. Koniecznejest postepowanie
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego oraz korzystanie
Z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa (art. 140 KC).
W przeciwnym razie wiasciciel spotka sie z zarzutem naduzycia prawa. Jego zachowanie
zostanie ocenionejako bezprawne.

(...)

Konkludujac: kazdy autor utworu uzytkowego, a tym bardziej twoérca dzieta opracowujacy
koncepcje, ktorej urzeczywistnienie ma doprowadzi¢ do stworzenia wartosci stuzgcej
zamawiajgcemu i odpowiadajgcej jego potrzebom, powinien uwzglednia¢ (takze
subiektywne) wymagania swojego partnera. Praktycznym nastepstwem stosowania tej
zasady jest rozszerzenie granic prawnie dozwolonych modyfikacji, poniewaz istotg
projektow i planow architektonicznych oraz urbanistycznych jest ewoluowanie -
podleganie przeobrazeniom w toku ich realizacji. Tq trescig trzeba wypetni¢, w kazdym
indywidualnie rozpatrywanym przypadku, ogoélnikowo sformulowane wymaganie
ustawowe - takiego sposobu korzystania z utworu, aby byt on zgodny zjego charakterem,

przeznaczeniem iprzyjetymi zwyczajami (art. 49 ust. 1 PrAut).".

Powyzej przedstawione poglady potwierdzajg stanowisko Ministra Kultuiy i Dziedzictwa
Narodowego, ze zarébwno horma prawna ustanowiona w art. 16, jak i art. 49 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych jest pojemna i na tyle generalna, ze stanowi wystarczajacg
ochrone praw tworcow w réznych sytuacjach, za$ zgtaszane przez twdrcow utworow
architektonicznych oraz architektoniczno-urbanistycznych problemy znajdujg jednak
rozwigzanie w obowigzujacych przepisach prawa. Zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego obecna regulacja art. 16 oraz art. 49 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w powigzaniu z innymi instytucjami prawa cywilnego jest zatem wystarczajgca
w zakresie unormowania ochrony integralnosci utworu architektonicznego oraz

architektoniczno-urbanistycznego.

Jesdli natomiast chodzi o praktyczne aspekty zwigzane z korzystaniem ze swych uprawnien
przez tworcow utwordw architektonicznych oraz architektoniczno-urbanistycznych. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazuje, ze dotyczg one kwestii egzekwowania
istniejgcych juz uprawnien wynikajgcych z aktualnie obowiazujgcych przepiséw prawa przez

tworcdw, niz koniecznosci zastgpienia ich nowymi rozwigzaniami.

Ponadto warto wskaza¢, ze do Ministra Kultuiy i Dziedzictwa Narodowego

nie wptywaly podobne zgloszenia, jak opisane w wystgpieniu Pana Rzecznika Trudno zatem
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w spos6b precyzyjny oceni¢ skale opisywanych zjawisk, czy tez okolicznos$¢ ich utrwalenia
w praktyce, ktora mogtaby uzasadnia¢ zmiane obowiazujgcych przepiséw prawa. Podobnie w
zakresie orzecznictwa brak istotnych rozstrzygnie¢ w zakresie sporow powstatych na tle
kwestii integralnosci utwordw architektonicznych i architektoniczno-urbanistycznych.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego brak podstaw

do czynienia szczegdlnych wigczen, czy tez inicjowania tworzenia odrebnych regulacji
w odniesieniu do utworéw’ architektonicznych czy architektoniczno-budow lanych.

Z powazaniem

Pawet Lewandowski
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