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Dotyczy: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug {Europejski

Akt o Dostepnosci)

Szanowny Panie Rzeczniku,

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 18 lipca br. (sygn. XI.815.4.2019.AKB/KK)

ws. wdrozenia Europejskiego Aktu o Dostepnosci (EAA) do polskiego porzadku prawnego,
chciatabym przede wszystkim podziekowac za wyrazong przez Pana Rzecznika gotowosc¢
do wspotpracy przy tworzeniu regulacji krajowych w zakresie dostepnosci. Licze, ze ta
wspotpraca przyczyni sie nie tylko do przygotowania przepiséw krajowych w petni
zgodnych z wymogami okreslonymi w EAA, ale takze najbardziej odpowiadajgcych

potrzebom o0s6b z niepetnosprawnosciami.

Europejski Akt o Dostepnosci to pierwszy akt przyjety na szczeblu Unii Europejskiej, ktory
reguluje problematyke dostepnosci w sposéb horyzontalny i kompleksowy. Podstawowym
celem EAA jest wspieranie wiasciwych mechanizméw rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, tj. usuwanie barier dla swobodnego przeptywu dostepnych produktéw

i ustug oraz zapobieganie powstawaniu nowych barier, ktére moga wynika¢ z rozbieznych

przepisow krajowych.

Zakres EAA obejmuje produkty i ustugi uznane za najistotniejsze w codziennym zyciu
0s0b z niepetnosprawnosciami. Stosowanie EAA przez podmioty gospodarcze bedzie
sprzyjato ujednoliceniu zasad dotyczacych dostepnosci, co nie tylko wptynie na wiekszg
pewno$¢ obrotu gospodarczego, lecz takze bedzie miato skutek zapobiegawczy wobec

wykluczenia spotecznego wynikajgcego z braku dostepnosci produktéw i ustug.
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Wdrozenie EAA do krajowego porzadku prawnego bedzie uzupetniaé¢ o wymiar rynkowy
prowadzony przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) Program Dostepno$¢ Plus

i projekt ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdllnymi potrzebami. Projekt
tej ustawy stanowi zapowiedZ wejscia w zycie przepisOw wynikajacych z EAA,
pozostawiajgc jednoczesnie przestrzen na nadchodzgce regulacje. Projekt ten nie nakiada
na przedsiebiorcow bezposrednich obowigzkéw zwigzanych z dostepnoscia, ale wskazuje
na powinno$¢ podejmowania dziatan na rzecz dostepnosci (zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu
ustawy, ktéry stanowi, ze ,przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688), daza w prowadzonej dziatalnosci

do zapewniania dostepnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami."). Ponadto projekt
ustawy przewiduje mozliwos¢ uzyskania certyfikatu dostepnosci dla podmiotow, ktére
spetnig okreslone kryteria, dzieki czemu mozna ubiegac¢ sie o uzyskanie 5% znizki

we wptatach dokonywanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych z tytutu niezatrudniania odpowiedniej liczby os6b niepetnosprawnych.
Jest to mechanizm zachety dla przedsiebiorcéw, ktérego celem ma by¢ zwrdcenie uwagi

na kwastie dostepnosci w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

EAA wprowadza natomiast na podmioty dziatajgce na rynku wewnetrznym UE obowigzki
zapewnienia dostepnosci okreslonych produktow i ustug. W celu zapewnienia
skutecznego ich egzekwowania na poziomie krajowym konieczne bedzie ustanowienie
organu lub organéw nadzoru rynku w tym zakresie. Chciatabym zauwazyé, ze ta kwestia
byta wskazywana przez wiele panstw cztonkowskich jako kluczowa dla prawidtowego
wdrozenia EAA do porzadkéw krajowych juz na etapie prowadzenia negocjacji tresci
dyrektywy Wypracowanie mozliwych rozwigzan w tym zakresie bedzie wymagato zatem
przeprowadzenia rzetelnej analizy. Jej przygotowanie bedzie mozliwe m.in. na podstawie
whnioskow z prowadzonej obecnie przez MIiR dyskusji z instytucjami publicznymi,
podmiotami rynkowymi oraz organizacjami zrzeszajgcymi osoby z niepetnosprawnosciami
i dziatajgcymi na ich rzecz. W tym miejscu chcialabym zwrdéci¢ szczeg6lng uwage

na zainicjowang przez MIIR eksperckag wspotprace z Ministerstwem Cyfryzacji, ktérego
doswiadczenia sg dla nas szczegdélnie istotne i cenne w kontekscie wdrozonej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora

publicznego.



W pazdzierniku br. MIiR planuje zorganizowa¢ dla wtasciwych instytucji, resortéw
i partneréw spotecznych spotkanie informacyjne nt. EAA ktére bedzie formalnym

otwarciem konsultacji w tym zakresie.

Niezaleznie od opisanych dziatan, w piSmie z dnia 24 lipca br. informujgcym o wejsciu
EAA w zycie zaadresowanym do ministréw i szeféw urzeddw centralnych, Minister Jerzy
Kwiecinski zwrécit sie z prosbg o analize wtasciwych dla ich zakresow kompetencji aktow
prawnych pod katem koniecznosci nowelizacji w zwigzku z implementacjg EAA, a takze
0 wskazanie os6b do kontaktu ws. wdrozenia dyrektywy (pismo zostato przekazane takze

do wiadomosci Pana Rzecznika).

Oprocz dyskusji na poziomie krajowym, MIiR planuje takze odwotywac sie

do doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie dostepnosci majgcych zastosowanie

w innych krajach, zwtaszcza tych, w ktérych problematyka dostepnosci jest juz
przedmiotem regulacji wewnatrzkrajowych. Planujemy ponadto wymieniac sie wiedzg
1propozycjami rozwigzan prawnych przy wdrazaniu EAA z wybranymi panstwami
cztonkowskimi, ktére rownolegle podejmujg prace implementacyjne. Bedziemy réwniez
w kontakcie z Komisja Europejska, ktéra - pomimo zakonczenia procesu negocjacji -
pozostaje waznym Zrodiem wiedzy na tematy zwigzane z dostepnoscig, a ponadto ma
przypisane konkretne role na mocy przepisow EAA (w tym obowigzek powotania grupy

roboczej, ktora bedzie platformg wymiany informacji i najlepszych praktyk).

Wypracowane rozwigzania beda wymagaly konsultacji z Ministerstwem Finanséw pod
wzgledem ich skutkéw finansowych, w tym w szczegoélnosci dla budzetu panstwa. Termin
przygotowania wskazanej analizy wstepnie zaktadany jest na koniec 2019 r. W zaleznosSci
od jej wynikéw, ustalony zostanie szczeg6towy harmonogram wdrozenia EAA, przy czym
obecne zatozenia MIIR przewidujg przekazanie projektu ustawy do uzgodnien

miedzyresortowych w potowie 2021 r.

Jednoczesnie ze swojej strony deklaruje informowanie Pana Rzecznika o wszelkich
szczegotach dotyczacych harmonogramu i przebiegu procesu wdrazana EAA
do krajowego porzadku prawnego, liczgc takze na aktywne uczestnictwo w tym procesie

ze strony Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Korzystajgc z okazji, chciatabym takze podziekowac za dotychczasowy wktad i wskazéwki
udzielane przez Pana Rzecznika, ktore wykorzystywaliSmy - co pragne podkreslic -
w stanowisku RP prezentowanym na etapie negocjacji EAA. Jako konkretny efekt naszej

dotychczasowej wspoétpracy moge wskazac¢ m.in. ttumaczenie tekstu dyrektywy na jezyk



polski - w tekscie przestanym przez prawnikéw lingwistéw przed publikacjg dyrektywy
w Dzienniku Urzedowych UE zgtosiliSmy uwagi przekazywane przez Biuro Pana

Rzecznika. Uwagi zostaly uwzglednione w ostatecznym tek$cie dyrektywy.

Jestem przekonana o dalszej dobrej wspotpracy.

Z wyrazami szacunku,
Z up. Ministra

Matgorzata Jarosinska-Jedynak

/podpisano elektronicznie/



