Warszawa, dnia 08 kwietnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

SP5.055.2.2019

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W zwigzku z pismem z dnia 4 marca 2019 r. znak: V.511.129.2015.EG w sprawie
problemu ograniczonego dostepu Rzecznika Praw Obywatelskich do stanowigcych tajemnice
skarbowg akt zawierajgcych informacje pochodzace z bankéw i instytucji finansowych, Minister

Finans6w uprzejmie wyjasnia.

1. W wystgpieniu podniesiono, ze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 poz. 800, z pézn. zm.1ldalej: ,,Ordynacja podatkowa”) regulujace
zasady udostepniania akt objetych tajemnicg skarbowg przewiduja, ze naczelnicy urzeddéw
skarbowych i naczelnicy urzeddw celno-skarbowych udostepniajg wytacznie takie akta m.in.
Rzecznikowi Praw Obywatelskich - w zwigzku z jego udziatem w postepowaniu przed sadem
administracyjnym (art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej). Podobne rozwigzanie przewiduje
art. 106 § 1 pkt 5 projektu ustawy - Ordynacja podatkowa2 (w wersji z dnia 8 marca 2019 r.)3,
zgodnie z ktoiym akta spraw podatkowych zawierajgce informacje wymienione w art. 393
(informacje pochodzace z bankdw i instytucji finansowych)4 naczelnicy urzeddw skarbowych,
naczelnicy urzedéw celno-skarbowych oraz dyrektorzy izb administracji skarbowej, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej udostepniajg sobie wzajemnie w celu realizacji zadan
ustawowych, a takze na zadanie m.in. Rzecznikowi Praw Obywatelskich - w zwiazku z jego

udgiatay a postepowaniu pr/od sgdem administracyjnym.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544.1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60.
2https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/1 2314054/katalog/l 2523416#12523416

3art. 112 § 1pkt 5 projektu ustawy - Ordynacji podatkowa w wersji z dnia 4 lipca 2018 r.

4art. 371 projektu ustawy - Ordynacji podatkowa w wersji z dnia 4 lipca 2018 r.
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W wystgpieniu wskazuje sie, ze w wielu przypadkach organy podatkowe, powotujac sie na art.
297 8§ 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, odmawiajg Rzecznikowi Praw Obywatelskich nadestania
akt (zazwyczaj dotyczy to kopii wydanych rozstrzygnie¢) z postepowania administracyjnego

strony, ktora zwrdécita sie 0 pomoc do Biura Rzecznika.

Podniesiono takze, iz z kompetencji okreSlonych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 - dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich”) wynika, ze po zbadaniu sprawy Rzecznik moze zwréci¢ sie 0 wszczecie
postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, a takze
uczestniczy ¢ w tych postepowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 14 pkt 6
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich). Oznacza to, ze Rzecznik moze zgtosi¢ udziat
zarbwno w postepowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniu przed sadem
administracyjnym w celu ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci podatnika. W sytuacji za$,
gdy kopie z akt sprawy zawierajgcych tajemnice skarbowg nie sg udostepniane Rzecznikowi na
wczesniejszym etapie (gdy spor jeszcze toczy sie przed organem), mozliwosci analizy sprawy

pod katem podjecia przez Rzecznika interwencji procesowej sg zdecydowanie utrudnione.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie z uprzejma proshag o
uwzglednienie przedstawionej uwagi w ramach toczacych sie prac nad projektem ustawy -

Ordynacja podatkowa (UD 409).

2. Przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczace tajemnicy skarbowej nie tylko
ograniczajg mozliwos¢ udostepnienia akt spraw podatkowych zawierajgcych informacje, o
ktérych mowa w art. 182 Ordynacji podatkowej (informacje pochodzace z bankow i instytucji
finansowych), lecz takze zawezajg krag podmiotow, ktérym mozna udostepnic te akta. Przepisy
art. 297 Ordynacji podatkowej (wskazujg enumeratywnie podmioty, ktérym organy podatkowe
udostepniajg akta spraw podatkowych zawierajgce informacje pochodzace z bankdw i instytucji
finansowych. Zasadg jest zatem ograniczanie kregu podmiotéw, ktorym moga by¢ udostepniane
akta objete tajemnicg skarbowg zawierajgce informacje pochodzace z bankdéw i instytucji
finansowych. Podobne rozwigzania sg projektowane w art. 106 nowej ustawy - Ordynacja

podatkowa (w wersji z dnia 8 marca 2019 r.).

Minister Finanséw zwraca uwage, ze przepis art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej

(odpowiednik zawierajgcego podobne rozwiazanie art. 106 § 1 pkt 5 projektu ustawy -



Ordynacja podatkowa /w wersji z dnia 8 marca 2019 r./) wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2004 r. Przepisy art. 297 Ordynacji podatkowej zawierajg ograniczenia w dostepie tylko do akt
zawierajacych informacje, o ktorych mowa w art. 182 tej ustawy, tj. zawierajacych informacje z
instytucji finansowych, w tym bankéw. Akta niezawierajgce takich informacji mogg by¢
udostepniane Rzecznikowi Praw Obywatelskich na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Na podstawie art. 297 8§ 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej akta sg udostepniane Rzecznikowi tylko
w zwigzku z jego udziatem w postepowaniu przed sagdem administracyjnym. Stad udostepnienie
akt Rzecznikowi na podstawie tego przepisu jest obecnie mozliwe dopiero po zgtoszeniu przez
niego udzialu w postepowaniu toczacym sie przed sadem administracyjnym badz po
samodzielnym zlozeniu skargi do tego sadu. Dopiero udzial Rzecznika w postepowaniu

sgdowym zapewnia mu dostep do akt.

Minister Finans6w zauwaza, ze udostepnienie akt zawierajacych informacje wymienione w art.
182 Ordynacji podatkowej prokuratorowi takze musi mieé zwigzek z postepowaniem, ktdre
toczy sie przed tym organem (art. 297 8 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej). Nie mozna zatem
udostepni¢ akt przed formalnym wszczeciem postepowania. Dotyczy to takze postepowan
prokuratorskich wszczynanych w zwigzku z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. W tym przypadku postanowienie o wszczeciu $Sledztwa lub dochodzenia albo o
odmowie wszczecia wydawane jest najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia,
a w tym czasie prokurator moze dokona¢ sprawdzenia faktow w zakresie mozliwosci
popetnienia przestepstwa (art. 307 i art. 325a § 2 k.p.k.). Jednak bez wydania postanowienia o
wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia nie ma podstaw do udostepniania prokuratorowi akt w

trybie art. 297 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

Jednoczesnie w projekcie ustawy - Ordynacja podatkowa (w wersji z dnia 8 marca 2019 r.) w
zwigzku z wprowadzeniem instytucji Rzecznika Praw Podatnika proponuje sie, aby Rzecznik
ten miat dostep do akt ,w celu realizacji jego zadan ustawowych”. Bytby to dostep do akt
szerszy niz w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich. Takie zr6znicowanie w dostepie do

akt podatkowych moze budzi¢ watpliwosci. W konsekwencji Minister Finanséw rozwazy



propozycje zmiany przepisu art. 106 § 1 pkt 5 projektu ustawy - Ordynacja podatkowa (w wersji

z dnia 8 marca 2019 r.) zgodnie z wystagpieniem Rzecznika.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Filip Switata
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



