MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 09 listopada 2020 .
DKO-WOK.4072.28.2020.MK

Pan

Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

Odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 5 pazdziernika (nr
VII.5600.32.2019.MM) w sprawie organizacji nauki religii w szkotach
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien i informacii.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (tekst jednolity Dz. U.
z2020r. poz. 983) w nauce religii biorg udziat tylko te dzieci (w przedszkolu)
i ci uczniowie (w szkole), ktérych rodzice sobie tego zyczqg, potwierdzajgc
ten fakt ztozeniem pisemnego o$wiadczenia.

Przepisy rozporzgdzenia stanowiq takze, ze uczestniczenie lub
nieuczestniczenie w nauce religii nie moze by¢ powodem dyskryminacji
przez kogokolwiek i w jakiejkolwiek formie.

W trakcie trwania zajec religii dyrektor przedszkola lub szkoty jest
zobowigzany do zapewnienia opieki lub zaje¢ wychowawczych tym
uczniom, ktdrzy w nauce religii nie uczestniczg (vide: §3 ust. 3 ww.
rozporzqgdzenia). Nawet niezamierzone ,,przymuszanie” do uczestnictwa
w zajeciach religii dzieci i ucznidw, ktérych rodzice sobie takich zajec¢ dla
nich nie zyczqg, naruszatoby nie tylko ww. przepis o obowigzku
zorganizowania opieki lub zajec¢ dla tych ucznidw, ale tamatoby szereg
norm konstytucyjnych w zakresie praw obywatelskich (np. art. 48 — prawo
do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, art. 53 -



wolno$¢ sumienia i wyznania). Zadne przepisy szczegdtowe!, dotyczgce
organizacji pracy szkét i placowek oSwiatowych w  zwigzku  z
zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 nie
wprowadzity rozwigzan, kfére mogtyby naruszac ww. przepisy
rozporzgdzenia, a zwtaszcza przywotane normy ustawy zasadnicze.

Rozwigzania prawne i organizacyjne w tym obszarze sq jasno
okreslone i niezmienne od prawie 30 lat, co niewgtpliwie wptywa na ich
powszechng znajomos¢ wsrdd kadry zarzgdzajgcej publicznych
przedszkoli i szkdt, przedstawicieli kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych
prowadzgcych nauke religic w ramach systemu oswiaty, organdw
prowadzqcych, a takze oraz rodzicoéw ucznidw.

Przywotane w piSmie Pana Rzecznika medialne doniesienia? (nie
wskazano w nich nazw i adresow szkoét, ktérych dotyczqg) nie mogqg byé
podstawq do wszczecia przez kuratora dziatan kontrolnych, czy do ich
zainicjowania przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Warunki organizacyjne nauki religii (i etyki) w szkole, zwigzane m.in.
z ustaleniem miejsca tych zajec w planie lekcji oraz zapewnieniem opieki
lub zaje¢ wychowawczych uczniom, ktérzy w tej nauce nie uczestniczqg
nalezg do wytgcznych kompetencji dyrektora szkotys.

W § 1 ust. Ta przywotanego rozporzgdzenia wprost wskazano, ze
w przedszkolach zajecia religii uwzglednia sie w ramowym rozktadzie dniq,

LW okresie 11 marca 2020 r. — 24 wrzes$nia 2020 r. na podstawie art. 30b i art. 30c ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378) zostaty
wydane 23 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej regulujgce funkcjonowanie
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

- Na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania wydat rozporzgdzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410). Rozporzgdzenie to byto zmieniane 10 razy.
W dniu 12 sierpnia 2020 r. Minister Edukacji Narodowej na podstawie tej samej delegacii
wydat rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389), ktére
weszto w zycie z dniem 1 wrzednia 2020 r. i zastgpito dotychczasowe rozporzgdzenie
zdnia 11 marca 2020 .

- Na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe Minister
Edukacji Narodowe] wydat rozporzgdzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. poz. 493). Rozporzgdzenie to byto zmieniane 10 razy.

2 Obecnie dostep do tych tresci jest ograniczony przez wydawcdw (dostep ptatny).

3 Art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 poz. 910).



a w szkotach zajecia religii i etyki — w tygodniowym rozktadzie zajec.
Dyrektor przedszkola lub szkoty, ustalajgc ww. rozktady na dany rok
szkolny, zobowigzany jest wzig¢ pod uwage uwarunkowania lokalowe,
pozwalajgce na zachowanie bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, opieki wychowania w czasie zajeC organizowanych przez szkote
zarowno dla ucznidw, jak tez dla nauczycieli.

Minister Edukaciji i Nauki nie moze wiec zaaprobowac dziatania,
jokie podjgt Prezydent m. st. Warszawy, kierujgc do dyrektorow
warszawskich szkét rekomendacje w sprawie zasad tworzenia fzw. planow
lekcji. Do zadan organu prowadzgcego szkote, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy — Prawo os$wiatowe, nalezy zapewnienie warunkdéw dziatania
szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki oraz zapewnienie obstugi administracyjnej i finansowej,
z uwzglednieniem odrebnych przepisdw. Zgodnie z art. 57 ust. 1 i ust. 2
ustawy - Prawo os$wiatowe, organ prowadzgcy sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
i w tym zakresie nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) prawidtowos¢  dysponowania przyznanymi szkole lub
placoéwce Ssrodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote Iub
placowke Srodkami pochodzgcymi z innych zrédet, a takze
gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw i ucznidow;
3) przestrzeganie przepisdbw dotyczgcych organizaciji pracy

szkoty i placowki.

Z przytoczonych wyzej przepisdw wynika brak podstaw do uznania,
ze organ prowadzqgcy jest legitymizowany do przekazywania dyrektorom
jednostek systemu oswiaty rekomendaciji, wytycznych czy innych zalecen
w zakresie ustalania rozktadu zaje¢. Ponadto unormowania zawarte
w art. 68 ustawy — Prawo oswiatowe okreslajg kompetencje dyrektora
szkoty i potwierdzajqg, ze organ prowadzgcy nie posiada prawa do
wydawania dokumentow wigzgcych dla dyrektorow szkét, zwigzanych
Z organizacjg pracy szkoty. Przepisy art. 68 nie okreslajg przy tym
zamknietego katalogu zadan i kompetencji dyrektora oraz obszaru jego
odpowiedzialnosci. Dyrektor kieruje szkotq i reprezentuje jg na zewnaqtrz,
CO oznacza rézne czynnosSci organizacyjne i kierownicze. Moze w petni
samodzielnie dokonywac czynnosci z zakresu zatrudniania nauczyciel,
przydziatu liczby godzin poszczegdlnych zaje¢ edukacyjnych
prowadzonych przez nauczycieli. Naruszeniem prawa jest natozenie na
dyrektorow szkét  obowigzku  kierowania  sie  zaleceniami  organu
prowadzgcego w zakresie podejmowania przez nich decyzji dotyczgcych
opracowania rozktadu zaje¢, bowiem ustalenie zasad w zakresie



organizacji pracy szkoty wkracza w zakres ustawowych zadan
realizowanych przez dyrektorow szkét. W tej kwestii nalezy uznac¢ za
uzasadnione i zgodne z przepisami prawa stanowisko Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty wyrazone w pismie KOG.552.360.2019.ZR.

Dyrektor (kierujgcy przedszkolem lub szkotq), ktéry odpowiada za
zatrudnienie nauczycieli, dysponuje takze wiedzg na temat liczby uczniow
z poszczegodlnych oddziatdw i klas, zgtoszonych na nauke religii i etyki,
ustala plan lekcji (dla wszystkich oddziatdw w szkole) uwzgledniajgc
wymagania okreslone w ramowych planach nauczania4, mozliwosci
kadrowe, warunki lokalowe oraz inne uwarunkowania, w tym obowigzek
zapewnienia opieki i zaje¢ wychowawczych uczniom nieuczestniczgcym
w nauce religii.

Opieka nad uczniami, ktdrzy nie uczestniczg w nauce religii
(orowadzonej na pierwszej lub ostatniej lekcji), powinna by¢ ustalona
odrebnie z rodzicami kazdego ucznia. Szkota nie moze a priori zwolnic
tych ucznidéw z udziatu w zajeciach opiekunczych czy wychowawczych.
Iwalnianie ucznidw z zaje¢ jest wytgcznym prawem rodzicow.
Rozwigzania organizacyjne w tej kwestii powinny byc ustalone w statucie
szkoty, w czesci dotyczgcej wspodtdziatania szkoty z rodzicamis.

Istotnym w tym miejscu wydaije sie takze zwrdcenie uwagi na inng
perspektywe postrzegania faktu umieszczania nauki religii na pierwszych
lub ostatnich lekcjach danego dnia. Do ministerstwa wptywajg sygnaty
(gtdwnie telefoniczne) od rodzicow, ale i nauczycieli religii, a zwtaszcza
nauczycieli etyki, ze takie rozwigzanie organizacyjne stanowi nieformalng
»Zachete” dla ucznidw do wypisywania sie z udziatu w tych zajeciach,
zwtaszcza w klasach VI i VI szkoty podstawowej i w szkotach
ponadpodstawowych.

Wyjasnienia wymaga takze uzywane czesto sformutowanie
»hieobowigzkowy” charakter zajec religii czy etyki. Zajecia religii i etyki nie
sq zajeciami dodatkowymi, fakultatywnymi czy nieobowigzkowymi
- W przepisach oswiatowych nie wystepuje taki typ zaje¢ edukacyjnyché.
Po ztozeniu pisemnego oswiadczenia przez rodzicow (lub petnoletniego
ucznia) zajecia religii (i etyki) sg zajeciami obowigzkowymi dla uczniow
zgtoszonych na te nauke. Obowigzkowy charakter tych zajec skutkuje
m.in. wptywem na frekwencje ucznia i koniecznosciq ustalenia oceny

4 Rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkdt - Dz.U. 2 2019 r. poz. 639.

5 Art. 98 ust. 12 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe.

6 Art. 109 ustawy — Prawo oswiatowe.



rocznej, bowiem oceny z religii i etyki sg umieszczane na Swiadectwie
szkolnym ucznia i wliczane do Sredniej ocen.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie sprawuje bezposrednigj
kontroli nad organizacjg nauki religii i etyki w szkotach. Nadzoér
pedagogiczny nad przedszkolami i szkotami, w imieniu wojewody,
sprawuje kurator oswiaty.”

Nadzorowi pedagogicznemu podlega m.in.:

- realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;
- przestrzeganie statutu szkoty;
- przestrzeganie praw dziecka i praw uczniasé.

Nauczyciele zatrudnieni w kuratoriach oswiaty, ktorzy wykonujg

czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego majg prawo:

1) wstepu do szkét i placowek;

2) wglgdu do prowadzonej przez szkote lub placdwke dokumentacji
dotyczqgcej przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji
pracy;

3) wglgdu do znajdujgcych sie w szkole lub placéwce dokumentéw
nauczyciel potwierdzajgcych kwalifikacje do prowadzenia
przydzielonych im zajec¢ oraz dokumentéw o0sob, niebedgcych
nauczycielami, potwierdzajgcych ich przygotowanie do prowadzenia
danych zajeé;

4) udziotu w posiedzeniu rady pedagogicznej, poO uprzednim
powiadomieniu dyrektora szkoty;

5) wstepu w charakterze obserwatora na zajecia dydaktyczne,
wychowawcze, opiekuncze i inne zajecia organizowane przez szkote lub
placowke;

6) przeprowadzania badan stuzgcych ocenie efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekunczej szkot i placowek.
Nauczyciele wykonujgcy czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego
mogqg wydawac dyrektorom szkdt i placowek zalecenia wynikajgce
Z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich realizacji’.

Kazdy - zgtoszony do Ministerstwa Edukacji Narodowej lub
wtasciwego terytorialnie kuratora oswiaty — przypadek nieprawidtowosci
w dziatalnosci szkoty w obszarze naruszajgcym ochrone wolnosci sumienia
i wyznania uczniow (zardbwno uczestniczgcych, jak i nieuczestniczgcych
w szkolnej nauce religii lub etyki), jest wyjasniany na miejscu, w szkole. Ani
w biezgcym roku szkolnym, ani w latach ubiegtych do ministerstwa nie
wptywaty tego typu skargi. Sporadycznie tylko zdarzajg sie pytania
(gtownie telefoniczne lub mailowe) rodzicow o zasady organizowania

7 Art. 51 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe.
8 Art. 55 ust. 2 ww. ustawy.
9 Art. 55 ust. 314 ww. ustawy.



tych zaje¢ w szkotach czy przedszkolach, o zasady ich oceniania czy
0 opieke podczas religii dla ucznidw niebiorgcych udziatu w tej nauce.

Konkludujgc, w opinii Ministra Edukacji i Nauki obowigzujgce
przepisy prawa oswiatowego, dotyczgce nauczania religi i etyki
w szkotach publicznych odpowiadajg standardom, jakie okresla
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI I NAUKI

Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



