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Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 20 pazdziernika 2020 r. dotyczace zorganizowania w dniu
19 pazdziernika 2020 r. sprawdzianu wiedzy dla aplikantéw IX rocznika aplikacji
sedziowskiej w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury uprzejmie wyjasniam,
ze przeprowadzenie powyzszego sprawdzianu byto realizacja obowigzku wynikajacego
zustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz.U.z2020 r. poz. 1366, zwanej dalej ,ustawa”) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej
1 aplikacji prokuratorskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 371, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”).
Obowigzujace przepisy, w szczegdlnosci art. 27 ust. 1 1 ust. 3 ustawy oraz § 3 ust. 1 1 ust. 2,
§ 9-13 rozporzadzenia nie daja mozliwosci przeprowadzenia sprawdzianu poza siedziba
Krajowej Szkoly.

Ze wzgledu na wage sprawdziandw, jak rowniez konieczno$¢ zapewnienia ich
prawidlowego przebiegu, nie jest mozliwe ich przeprowadzenie na odleglo$¢ przy uzyciu
urzadzen teleinformatycznych. Praca sprawdzianowa powinna by¢ napisana przez aplikanta
samodzielnie 1 bez mozliwosci uzycia niedozwolonych materialbw pomocniczych
(np. gotowych wzorow).

Przedmiotem sprawdzianu w dniu 19 pazdziernika 2020 r. byto sporzadzenie projektu
wyroku wraz z uzasadnieniem w sprawie o zasitlek chorobowy. Sporzadzenie pracy
sprawdzianowej w formie zdalnej oznaczaloby brak mozliwosci zweryfikowania, czy byla
ona w pelni samodzielna, a aplikant korzystat jedynie z dozwolonych pomocy naukowych.
W rezultacie powodowaloby to powazne watpliwosci co do warto$ci ocen uzyskanych

ze sprawdzianu 1 mogloby uzasadnia¢é ewentualne zarzuty dotyczace ich rzetelnosci.



W efekcie mogtaby powsta¢ mozliwo$¢ kwestionowania kolejno$ci na liscie klasyfikacyjnej
1 wyboru miejsc asesorskich.

Wskazaé trzeba, ze sprawdziany, obok okreslonej ustawg 1 rozporzadzeniem funkcji
weryfikacji efektow szkolenia, odgrywaja rowniez istotng rol¢ przy wyborze miejsc
asesorskich przez aplikantow egzaminowanych. Wyniki egzaminu s¢dziowskiego w skali
punktowej stanowig podstawe tworzenia listy klasyfikacyjnej (art. 33a ustawy). Prawo
wyboru miejsca odbywania asesury przez aplikantow egzaminowanych uzaleznione jest
od ich pozycji na liscie klasyfikacyjnej i odbywa si¢ wedtug kolejnosci miejsca zajmowanego
na tej liscie. W przypadku rownej liczby punktow uzyskanych na egzaminie decyduje $rednia
liczba punkéw uzyskanych ze sprawdzianéw. Z tej przyczyny oceny ze sprawdzianOw sg
bardzo wazne nie tylko dla aplikantow ze wzgledu na mozliwo$¢ dokonania wyboru, ale
roOwniez z punktu widzenia transparentno$ci systemu obejmowania stanowisk asesorskich,
1 w konsekwencji dla przejrzystosci regut dostepu do stuzby sedziowskie;.

Obecnie mniej istotne sprawdziany zostaly zastapione praca pisang zdalnie w oparciu
o przestane elektronicznie materiaty, jednakze praca ta nie jest sprawdzianem i ocena z niej
nie ma mocy prawnej (nie jest wliczana do $redniej ocen), stuzy jedynie celom
szkoleniowym.

Szkolenie aplikantow w Krajowej Szkole prowadzone zgodnie z programem aplikacji
obejmuje cykle szkoleniowe realizowane w okresie 36 miesiecy (art. 27 ustawy). Weryfikacja
przygotowania do zawodu sedziego i1 prokuratora odbywa si¢ formie egzaminow, ktore
zgodnie z ustawag (art. 32 ust. 1 ustawy) musza rozpoczaé si¢ w terminie miesigca
od ukonczenia aplikacji.

Rocznik IX aplikantow aplikacji sedziowskiej, ktorego dotyczy omawiany
sprawdzian, zakonczy szkolenie w styczniu 2021 r. i po miesi¢cznym urlopie przeznaczonym
na przygotowanie do egzaminu sedziowskiego, przystapi do tego egzaminu w marcu 2021 r.

Cykl szkoleniowy na aplikacji s¢dziowskiej sktada si¢ z zaje¢ w Krajowej Szkole,
praktyk w sadach, jednostkach prokuratury i w innych instytucjach przewidzianych
w programie szkolenia oraz sprawdzianow wiedzy i1 umiejetnosci nabytych w czasie zajec¢
i praktyk. Tematy sprawdziandéw sa S$cisle zwigzane z trescig zaje¢ 1 poprzedzajacych
je praktyk. Sprawdzian dla aplikantéw IX rocznika aplikacji sedziowskiej, ktory odbyt si¢
19 pazdziernika 2020 r., byt zamknigciem cyklu szkoleniowego rozpoczetego 4 maja 2020 r.
Nalezy podkresli¢, ze byt to sprawdzian zalegly: zgodnie z programem aplikacji powinien si¢
odby¢ na wiosne 2020 r., jednak jego termin ulegl zmianie z uwagi na 6wczesng sytuacje
epidemiczng. Zajecia z tematyki objetej tym cyklem szkoleniowym odbyly si¢ w formie

zdalnej w okresie od 4 maja 2020 r. do 15 maja 2020 r., a praktyki w okresie od 28 wrze$nia



2020 r. do 16 pazdziernika 2020 r. Zadaniem sprawdzianu byla weryfikacja efektow szkolenia
w tym zakresie. Sprawdzian wyznaczony na 19 pazdziernika 2020 r. byt zatem ostatnim
elementem cyklu szkoleniowego, bez ktorego nie byloby mozliwe zrealizowanie programu
aplikacji 1, co za tym idzie, jej zakonczenie. Sprawdziany, ktérych przedmiotem jest wyrok
z uzasadnieniem, sg bardzo istotne i nie moga zosta¢ zastgpione pracg zdalna.

Przesunigcie sprawdzianu na czas blizej nieokreslony wigzatoby si¢ zatem z ryzykiem
nieukonczenia aplikacji w ustawowym terminie. To z kolei mogloby prowadzi¢ do utraty
przez aplikantéw prawa do stypendium, a tym samym $rodkéw utrzymania, gdyz aplikanci
maja ustawowy zakaz zatrudnienia i wykonywania innej pracy.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze Krakow zostal wiaczony do tzw. ,,czerwone;j strefy”
w dniu 17 pazdziernika 2020 r., czyli w sobote, a sprawdzian byt wyznaczony na poniedziatek
19 pazdziernika 2020 r. Nie bylo zatem realnej mozliwosci dokonania zmiany terminu
sprawdzianu lub zastapienia go pracag zdalng. Czg$¢ aplikantdw poczynita wezedniej starania
oraz poniosta wydatki (koszty dojazdu i noclegu) zwigzane z przyjazdem do Krakowa.

Trudno tez przyjac, ze aplikanci napotkali jakiekolwiek problemy logistyczne, skoro
na sprawdzianie odnotowano niemal pelng frekwencje: nie stawita si¢ tylko jedna aplikantka,
zpowodu ztego stanu zdrowia wywolanego cigza, i byta to juz kolejna jej nieobecno$¢
na sprawdzianie z tej przyczyny. Wszystkie pozostate osoby stawity si¢ i sporzadzily prace
sprawdzianowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawdzian zostat przeprowadzony przy zachowaniu wszelkich
dostepnych $rodkéw ochrony osobistej. Aplikanci zostali odpowiednio wczesniej pouczeni
0 sposobie zachowania si¢ zardwno przed, jak 1 w czasie sprawdzianu, oraz o koniecznych
wymogach sanitarnych. Ze wzgledéw epidemicznych sprawdzian zostat przeprowadzony
az na pieciu salach, z zachowaniem odpowiedniego dystansu miedzy zdajacymi.

Krajowa Szkota nalezycie zminimalizowala ryzyko epidemiczne i jednocze$nie
wywigzata si¢ z natozonych na nig ustawowych obowigzkéw. Na marginesie warto wskazac,
ze aplikanci odbywali wcze$niej praktyki w sadach pracy iubezpieczen spotecznych,
awzgledy epidemiczne nie stangly na przeszkodzie ich zaliczeniu. Wypada rowniez
zauwazyC, ze w okresie, w ktorym przygotowany i przeprowadzony zostal kwestionowany
sprawdzian dla aplikantow, w wigkszosci szkot podstawowych i $rednich odbywatly sie
codziennie zaj¢cia szkolne. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze aplikanci sg przygotowywani
do stuzby w zawodzie sedziego 1 prokuratora. Zawody te wymagaja szczegdlnych
kwalifikacji, a sedziowie i1 prokuratorzy nieprzerwanie wykonujg swojg prac¢ pomimo

zagrozenia epidemicznego.



Z badan, ktore przeprowadzono w Niemczech czy we Francji, wynika jasno,
ze zakazenia w transporcie publicznym stanowig margines zakazen:

https://motoryzacja.interia.pl/raporty/raport-polskie-drogi/wiadomosci/news-koronawirus-i-

miasta-wykoncza-transport-zbiorowy.nld.4796464

Dlatego Krajowa Szkota nie podziela argumentu o narazaniu aplikantow na zakazenie przez
zmuszenie ich do przyjazdu do Krakowa.
W tym kontek$cie zarzuty dotyczace przeprowadzenia wskazanego na wstegpie

sprawdzianu nie wydaja si¢ w zaden sposob uzasadnione.

Z powazaniem

Dyrektor
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury

. sedzia
Dariusz Pawtyszcze
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