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Szanowny Panic Rzeczniku, 

w nawi^zaniu do pisma z dnia 28 wrzesnia br., o sygnaturze VII.564.58.2020.MAW, 
zawieraj^cego uwagi na temat obowi^zkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizj i 
w zakresie sprawowania kontroli nad dzialalnosci^ dostawcow ustug medialnych, zwlaszcza 
w okresie kampanii wyborczych, proszQ przyj^c ponizsze wyjasnienia. 

1. Organy panstwowe - organy administracji publicznej - dzialaj^ na podstawie 
i w granicach prawa, zgodnie z wyrazon^ w przepisie art. 7 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej zasad^ praworz^dnosci (legalizmu). Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizj i (dalej: K R R i T ) , jak i je j Przewodnicz^cy mog^ podejmowac tylko takie 
dzialania, ktore wyraznie przewiduj^ powszechnie obowi^zujXce przepisy. Z powyzszej 
zasady wynika rowniez zakaz dzialania na podstawie domniemania kompetencji. 

2. W zwi^zku z powyzszym nalezy podkreslic, ze na mocy przepisow kodeksu wyborczego 
K R R i T nie uzyskata jakichkolwiek kompetencji do kontroli i oceny materialow 
upublicznianych przez dostawcow uslug medialnych (w tym przez jednostki publicznej 
radiofonii i telewizji) podczas kampanii wyborczych. W o l ^ ustawodawcy kompetencje 
te zostaty przypisane s^dom (art. 111 § 1 kodeksu wyborczego). 

3. Na marginesie warto nadmienic, ze K R R i T nie ma rowniez podstaw do wszczQcia 
wobec publicznej radiofonii i telewizji, post^powania administracyjnego o nalozenie 
kary finansowej w oparciu o przepisy kodeksu wyborczego. Podstaw^ do wszczQcia 
tego rodzaju postQpowania nie moze bye rowniez przepis art. 21 ust. 1 ustawy 
o radiofonii i telewizji (dalej takze jako ustawa). Obowi^zuje bowiem wspomniana 
nawstQpie zasada legalizmu, a je j przejawem jest wyrazne powi^zanie przez 
ustawodawcQ mozliwosci nalozenia nanadawcQ kary pieni^znej z przypadkami 
taksatywnie wymienionymi w przepisie art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. 
Do przypadkow tych ustawodawca nie zaliczyl przepisu art. 21 ustawy. 



4. W ustawie o radiofonii i telewizji ustawodawca przypisai K R R i T jedynie ogoln^ 
kompetencjQ organizowania badah tresci i odbioru ustug medialnych (art. 6 ust. 2 pkt 5 
ustwy). I K R R i T - zgodnie z delegacj^ ustawow^ - takie badania organizowaia 
i organizuje. Natomiast w wypracowywaniu standardow debaty publicznej moze 
korzystac z coraz bogatszego dorobku uznanych osrodkow akademickich w zakresie 
wynikow monitoringu roznego rodzaju audycji. 

5. Dobrym przykladem w tym wzgl^dzie jest Centrum Monitorowania Dyskursu 
Publicznego, czyli tworzona od pi^ciu lat przez Uniwersytet Mikolaja Kopemika 
w Toruniu ( U M K ) , ogolnodostQpna, baza danych na temat obecnosci i wplywu 
politykow w audycjach publicystycznych rozpowszechnianych w telewizji, radiu oraz 
Intemecie (www.cmdp.pl). Dane zgromadzone w bazie pozwalaj^ na analizQ tego, 
ktorzy politycy zapraszani s^jako goscie do najwazniejszych audycji publicystycznych 
najwi^kszych stacji radiowych ( P R 1, P R 3, P R 24, T O K F M , R M F , Radio Zet), stacji 
telewizyjnych ( T V P 1, T V P 2, T V P Info, T V N 24, Polsat News) oraz flagowych audycji 
publicystycznych wiod^cych portali informacyjnych. Pod uwagQ brane s^ audycje 
emitowane w szczycie ogl^dalnosci/shachalnosci tego rodzaju oferty. Dzi^k i temu mozna 
okreslic procentowy udzial przedstawicieli danego srodowiska politycznego (partii) 
wsrod wszystkich gosci zapraszanych do analizowanych audycji, a takze sil? wplywu 
danej osoby lub srodowiska na debate publiczn^ na podstawie udzialu procentowego 
w rynku stacji, w ktorych w danym okresie w y s t ^ i l i przedstawiciele poszczegolnych 
srodowisk politycznych. 

6. K R R i T na biez^co sledzi i analizuje zawarte w tej bazie dane, podobnie jak wszelkie 
inne publikacje zawieraj^ce ilosciowe oraz jakosciowe wskazniki pomiaru 
tzw. wspotczynnika obiektywizmu programow rozpowszechnianych przez dostawcow 
uslug medialnych. Pragn^ jednak zwrocic Pana uwagq, ze przedmiotem zainteresowania 
K R R i T jest nie tylko kwestia pluralizmu i bezstronnosci w poszczegolnych audycjach 
czy programach, ale przede wszystkim problem ochrony pluralizmu zrodel 
informowania odbiorcow uslug medialnych. Mierzenie poziomu pluralizmu w mediach 
jest oparte o wskaznik T O P 4, t j . nast^puje na podstawie okreslenia udziahi czterech 
giownych wlascicieli mediow w poszczegolnych rynkach, np. audytorium radiowego 
czy telewizyjnego. I aby wspomniany pluralizm zrodel informacji zostal zachowany 
wskaznik ten nie powinien przekraczac 50 procent. Tymczasem, zgodnie z Informacj i 
K R R i T o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2019 r., wskazniki T O P 4 
dla rynku audytorium telewizyjnego i radiowego wyniosly odpowiednio 67% i niemal 
82%. 

7. Zagrozeh dla poziomu i pluralizmu debaty publicznej upatrywalbym zatem glownie 
w nadmiemej koncentracji mediow i w takich przeksztalceniach wlasnosciowych 
na rynku medialnym, ktore prowadz^ do zbytniego ujednolicenia zrodel informacji. 
K R R i T wskazywala juz w rekomendacjach dla Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego na koniecznosc zmian regulacji prawnych w ww. zakresie ze wzgl?du 
na fakt, ze obowi^uj^cy system prawa medialnego nie reaguje dose dynamiczne 
na przeksztalcenia zachodz^ce w roznych sferach rynku mediow. Jestem pewien, 
ze postulowane przez K R R i T zmiany przyczynilyby siq do ochrony wi^kszej liczby 
i rodzajow zrodel informacji na rynku medialnym, a co za tym idzie shizylyby lepszemu 



zabezpieczeniu w dyskursie publicznym takich wartosci, jak bezstronnosc, pluralizm 
i niezaleznosc, o ktorych z trosk^ wspomnial Pan w swoim pismie. 

Z powazaniem 

Kolodziejski 
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