RPW/59259/2018 P
Data:2018-10-18

Rzeczpospolita Polska
GLOWNY INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO

BP.070.30.2018.0170.0147.5738
Warszawa, dnia 1 @ pazdziernika 2018 r.

Pan

m RZF.6ZINIKA Adam Bodnar
PRAW SIYWATKLSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich

WP} 1 . . .
2018 -tO" 18 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77
ZAL ,\R
00-090 Warszawa

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika zamieszczone w piSmie z dnia
14 wrze$nia 2018 r. (znak: 111.7044.45.2018.LN) w przedmiocie praktycznych trudnosci
z zagwarantowaniem nalezytego wymiaru przerw przystugujacych kierowcom wykonujacym
przewozy regularne na liniach komunikacyjnych, ktérych trasa nie przekracza 50 km, pragne
przedstawi¢ ocene obowigzujagcych w tym zakresie regulacji prawnych oraz wystepujacych
probleméw w zakresie ich stosowania.

Jak trafnie wskazano w przywotanym wystgpieniu, do wszystkich kierowcow
wykonujacych przewozy regularne oséb na trasach do 50 km, zastosowanie znajduja przepisy
rozdziatu 4a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1155, z pézn. zra.), zwanej dalej ,,ucpk”, w tym takze regulacje zamieszczone w art. 3lb
zapewniajgce prawo do przerwy na odpoczynek. Ponadto, stosownie do tresci art. 6 ust. 3
ucpk, kierowcom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy zagwarantowane zostato prawo
do 15-minutowej przerwy, niezaleznie od okreséw przerw przystugujacych na mocy
art. 31b ucpk.
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Zgodnie z art. 3lb ust. 1 ucpk kierowcy przystuguje przerwa przeznaczona
na odpoczynek w wymiarze nie krotszym niz 30 minut, w przypadku gdy tgczny dzienny czas
prowadzenia pojazdu wynosi od 6 do 8 godzin, oraz w wymiarze nie krétszym niz 45 minut
w przypadku, gdy tgczny dzienny czas prowadzenia pojazdu przekracza 8 godzin. Przerwa
ta przystuguje kierowcy przed uptywem 6 godzin tgcznego dziennego czasu prowadzenia
pojazdu. Wedtug ust. 2 art. 31b ucpk przerwy, o ktdrych mowa w ust. 1, mogg by¢ dzielone
na okresy krotsze, ktére sg wykorzystywane w czasie prowadzenia pojazdu zgodnie
z obowigzujagcym kierowce rozktadem jazdy, pod warunkiem ze jedna z przerw trwa
co najmniej 15 minut.

Niewatpliwym jest zatem, iz przerwa z art. 31 b ust. 1 ucpk moze by¢ dzielona
na krotsze okresy i ustawodawca gwarantuje jedynie w odniesieniu do jednego z nich
minimalng dtugo$¢ 15 minut. Jednakze nie nalezy zapominaé, iz zgodnie z art. 6 ust. 3 ucpk
do czasu pracy kierowcy wlicza sie przerwe w pracy trwajacg 15 minut, ktérg pracodawca
jest obowigzany wprowadzi¢, jezeli dobowy wymiar czasu pracy kierowcy wynosi co
najmniej 6 godzin. Przerwy wynikajacej z art. 6 ust. 3 ucpk nie wlicza sie do czasu przerw
wynikajgcych z art. 31b ucpk. W konsekwencji kierowcy wykonujgcemu przewozy regularne
do 50 km przystuguje przerwa 15 minutowa z art. 6 ust. 3 ucpk oraz przerwa 30 lub 45
minutowa z art. 31b ucpk, ktéra moze by¢ dzielona.

W ocenie Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, objecie kierowcow
realizujgcych regularne przewozy os6b na trasach do 50 km, przepisami socjalnymi,
ktére nastgpito wskutek dodania do ustawy o czasie pracy kierowcow rozdziatu 4a, nalezy
uznac zajak najbardziej uzasadnione.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zgodnie z dyspozycja przepisu art. 50 pkt 1 lit. k
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,utd”, do zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy kontrola
przestrzegania czasu pracy li tylko:

- przedsiebiorcOw osobiscie wykonujacych przewozy drogowe,

- 0s6b niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz osobiscie wykonujgcych przewozy
drogowe najego rzecz.

Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego nie sg wiec uprawnieni do kontroli czasu
pracy kierowcow pozostajacych w stosunku pracy.

Nie sposéb natomiast podzieli¢ watpliwosci co do sposobu udzielania przerw
kierowcom na petlach (przystankach), w sytuacji gdy kierowca pozostaje w tym czasie
na swoim stanowisku pracy, tj. w autobusie. Tak bowiem, cechg immanentng pracy kierowcy
jest dopuszczenie przez prawodawce mozliwosci odbioru przerw i odpoczynkéw takze
w pojezdzie. Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG)



nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006 r., str. 1) wprost dopuszczajg takg mozliwosé
nie tylko w przypadku przerw w prowadzeniu pojazdu, ale réwniez w odniesieniu
do dziennych okreséw odpoczynku, a nawet wzgledem skréconego odpoczynku
tygodniowego. Okres spedzony w pojezdzie musi by¢ wéwczas spedzony w celu odbioru
przerwy, a nie w celu wykonywania innych czynnos$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 ucpk,
wedtug ktorego czasem pracy kierowcy jest czas od rozpoczecia do zakonczenia pracy,
ktéra obejmuje wszystkie czynnosSci zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego,
m.in.: nadz6r oraz pomoc osobom wsiadajagcym i wysiadajacym, obstuge codzienng pojazdow
i przyczep, inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowego lub zapewnienia
bezpieczenstwa 0s6b, pojazdu i rzeczy, niezbedne formalnosSci administracyjne
oraz utrz)manie pojazdu w czystosSci. Wskazane czynnos$ci nie stanowig czasu prowadzenia
pojazdu jednakze zaliczajg sie do czasu pracy kierowcy.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze jak niejednokrotnie wskazywata w swoich
wytycznych Komisja Europejska, i na co tez zwracajg uwage sady administracyjne w swoim
orzecznictwie, fakt wystepowania utrudnien w ruchu, w tym w komunikacji miejskiej,
bedacych wynikiem zatorow, remontow drég itp., nie stanowi juz w>starczajagcego powodu
odstgpienia od przestrzegania przepisow socjalnych kierowcow. Jezeli sytuacje
te nie sag nastepstwem nagtych i nie dajacych sie przewidzie¢ okolicznosci, powinny by¢
uwzglednione przy planowaniu i organizacji pracy kierowcy, albowiem szczegdlnie
w wiekszych miastach czy aglomeracjach, w obecnych czasach utrudnienia w ruchu
w okreslonych porach dnia sg raczej zjawiskiem powszechnym. To na wykonawcy przewozu
spoczywa zatem obowigzek dostosowania planu pracy kierowcy (i dostosowania rozkadu
jazdy) w taki sposéb, aby zapewni¢ mu mozliwo$¢ odbioru wymaganych przerw
i odpoczynkow. Znajduje to wyraz w dyspozycji normy prawnej zamieszczonej
w art. 31d ucpk, zgodnie z ktérg, sporzadzane rozktady jazdy dla kierowcoéw wykonujgcych
przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km, uwzgledniaja mozliwosé
wykorzyst\ wania przerw okre$lonych w art. 31b ucpk.

Przewoznik ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych w krajowym transporcie drogowym ustala rozktad jazdy, wedtug ktérego sg
realizowane przewozy osob takze w komunikacji miejskiej. Wedtug art. 22 ust. 1 pkt 1i 6 utd
do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym dotgcza sie: proponowany rozkiad jazdy uwzgledniajacy przystanki,
godziny odjazdow S$rodkéw transportowych, diugos¢ linii  komunikacyjnej, podang
w kilometrach, i odlegtosci miedzy przystankami, kursy oraz liczbe pojazdéw niezbednych
do wykonywania codziennych przewozow, zgodnie z rozktadem jazdy oraz wykaz pojazddow,
z okre$leniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktérymi wnioskodawca zamierza wykon\Avaé
przewozy. Podobne rozwigzania prawne zawiera ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, z p6zn. zm.)

Zatem przed wystapieniem o wiasciwe zezwolenie przewoznik drogowy powinien
doktadnie przenalizowaé trase oraz warunki drogowe wystepujagce na planowanej linii.
Planujac trase oraz rozkiad jazdy przewoznik drogowy powinien ustalaé wykonywanie



przewozOw regularnych w taki spos6b, aby zapewnié przerwy o ktérych mowa wucpk.
Powinien wzigé pod uwage wielko$¢ taboru samochodowego, dtugos¢ trasy, warunki
zwigzane z ruchem drogowym na planowanej trasie oraz liczbe kierowcow przeznaczonych
do utrzymania linii regularne;j.

Tym niemniej, nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze pomimo prowadzonych
przez Inspekcje Transportu Drogowego kontroli w tym zakresie, w Swietle obowigzujgcych
regulacji prawnych niezwykle utrudnione jest ustalenie, czy kierowcy wykonujgcy przewozy
regularne osob na trasach do 50 km, odbierajg wymagane przerwy w pracy i prowadzeniu
pojazdu. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze do tego rodzaju przewozdéw nie znajdujg zastosowania
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzgdzen rejestrujgcych stosowanych
w transporcie drogowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektdrych przepiséw socjalnych odnoszgcych
sie do transportu drogowego (Dz. Urz. UE Nr L 60 z 28.02.2014, str. 1).

Wobec powyzszego, w przewozach regularnych oséb na liniach do 50 km okresy
aktywnosci kierowcy, co do zasady nie muszg i najczesciej nie sg rejestrowane za pomocg
tachografii, co pozwolitoby na rzetelng i doktadng analize faktycznego czasu pracy kierowcy,
w tym okreséw prowadzenia pojazdu i odbieranych przerw lub odpoczynkéw. W tej sytuacji,
kontrolujacy zmuszeni sa opiera¢ sie wytgcznie na opracowanych przez przewoznika
rozktadach czasu pracy, o ktérych mowa w art. 31e ust. 2 ucpk, a ktére powinny zawierac
miedzy innymi ustalony harmonogram okresow pracy kierowcy obejmujacy okresy
prowadzenia pojazdu, wykonywania innej pracy, przerw i pozostawania w dyspozycji
oraz dni wolne. Przedktadane przez przewoznikéw drogowych do kontroli rozktady
oraz ewidencja czasu pracy Kkierowcy niejednokrotnie nie odzwierciedlajg jednak
rzeczywistych okresdw ich pracy i odebranych przerw.

Problem dotyczy zatem nie tyle norm gwarantujagcych kierowcom prawo do przerw
w pracy, lecz praktyki i postepowania przedsiebiorcow przy projektowaniu rozktadéw jazdy
i planowaniu pracy kierowcow. Ponadto, problem koncentruje sie na kwestii mozliwosci
skutecznej analizy i weryfikacji rzeczywistego stanu rzeczy w zakresie zagwarantowania
kierowcom przystugujacych im przerw w pracy i prowadzeniu pojazdu.

Dostrzegajagc powyzsze trudno$ci nalezy uznal za uzasadnione dokonanie zmian
w przepisach, ktére powinny zmierza¢ w kierunku zagwarantowania skuteczniejszego
systemu dokumentowania i weryfikacji czasu pracy kierowcoéw wykonujacych przewozy
regularne na trasach do 50 km. Rozwazenia wymaga to, w jaki sposob zapewnic¢ rzetelny
system rejestracji okreséw pracy kierowcy, umozliwiajgcy efektywny sposob weryfikacji
i kontroli przestrzegania norm socjalnych.

Ponadto nie nalezy zapomina¢, iz przewoznicy wykonujacy przewozy 0s6b pojazdami
powyzej 9 osob tgcznie z kierowca czesto swoje ustug Swiadczg jednoczesnie na wielu
podstawach prawnych np. wykonujg przewozy regularne na trasach do 50 km, przewozy



regularne na trasach powyzej 50 km, jak réwniez moga wykonywa¢ okazjonalne przewozy
os6b. Osoby za$ Swiadczace ustugi kierowania pojazdami dla ww. przewoznikdw nie
koniecznie muszg by¢ przypisani do jednego rodzaju przewozéw. Kierowcy moze zosta¢
powierzony inny rodzaj przewozu np. ze wzgledu na potrzebe zastepowania nieobecnego
pracownika. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze o0sobom wykonujagcym np. przewozy
okazjonalne czy przewozy regularne powyzej 50 km zostanie powierzone wykonywanie
przewozu regularnego do 50 km. Pojawia sie woOwczas problem ze sposobem
ewidencjonowania czasu pracy bowiem dla kierowcoéw wykonujacych przewozy regularne
do 50 km nalezy stosowanie do art. 31e ust. 1 ucpk sporzadzi¢ rozktad czasu pracy na okres
co najmniej jednego miesigca. Wedtug art. 11 ust. 2 ucpk rozkiady czasu pracy kierowcy
wy konujacego przewo0z regularny oséb powyzej 50 km sg ustalane na okresy nie krétsze niz 2
tygodnie, z zastrzezeniem art. 19. W mys$l ust 2a art. 11 ucpk rozktadéw czasu pracy nie
ustala sie dla kierowcy wykonujgcego przewdz rzeczy lub okazjonalny przew6z osob.

Gtoéwn> Inspektor Transportu Drogowego wyraza zatem wole wspotpracy i gotowosc
aktywnego wspoétdziatania w ewentualnym procesie legislacyjnym, co pozwolitoby na zmianeg
niekorzystnej sytuacji, w jakiej znajduje sie grupa kierowcéw realizujagcych regularne
przewozy 0s6b na trasach nieprzekraczajgcych 50 km.
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