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W odpowiedzi na pismo nr RPO-665674-VII-720.5/11/DK z dnia 29
marca 2012 r., w ktérym przedstawit Pan propozycje, obliczania pojemnosci
jednostek penitencjarnych tylko w oparciu o miejsca zakwaterowania w
oddziatach penitencjarnych, z wytgczeniem miejsc w izbach chorych, celach
izolacyjnych oraz celach dla oséb wymienionych w art. 88a § 1 kkw i art. 212a §
2 kkw., przedstawiam swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Podstawg prawng do ustalania pojemnosci jednostki penitencjarnej jest
zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.
Aktualnie jest to Zarzadzenie Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnos$ci jednostek
penitencjarnych- zwane dalej zarzadzeniem. Akt ten wydany zostat na postawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 i 11 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. Nr 79, poz. 523, z p6zn. zm. ).
W zarzadzeniu tym okreslono migdzy innymi:
-w § 1 ust. 2 pkt 8 - definicje pojemnosci jednostki penitencjarnej, ustalajac, ze
jest to ,liczba miejsc zakwaterowania dla osadzonych”;
-w § 1 ust. 2 pkt 9 — definicje pomieszczenia mieszkalnego, ustalajac, ze jest to
Jpomieszczenie przeznaczone do statego lub okresowego zakwaterowania albo
okresowego umieszczenia osadzonych, spetniajgce wymogi techniczne do

zakwaterowania osadzonych”.



Pomieszczenia w ktérych usytuowano cele izolacyjne i izby chorych sg
pomieszczeniami mieszkalnymi przeznaczonymi do okresowego
zakwaterowania osadzonych ( w pierwszym przypadku na okres wymierzonej
kary dyscyplinarnej, w drugim na czas choroby ).

W § 7 ust. 4 i 5 — okreslono sposob obliczania pojemnosci jednostki
penitencjarnej - ,pojemno$¢ zaktadu karnego, aresztu $ledczego,
wyodrebnionego  oddziatlu ~ zewnetrznego,  oddziatu  tymczasowego
zakwaterowania skazanych oraz szpitala albo domu dla matki i dziecka przy
zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym oblicza sie oddzielnie, sumujac
pojemnos¢ pomieszczen mieszkalnych wchodzacych w sktad ich budynkow

zakwaterowania osadzonych”.

Wszystkie miejsca zakwaterowania w pomieszczeniach mieszkalnych sg

wliczane do pojemnosci jednostki penitencjarnej.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie trybu postepowania wiasciwych organéw w wypadku, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych przekroczy w skali
kraju ogélng pojemnos¢ tych zaktadéw ( Dz. U. 09.202. 1564 ) — zwane dalej,
rozporzadzeniem, okresla tryb postepowania: Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, dyrektorow zaktadéw karnych i aresztéow $ledczych, prezesow
sadow i kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury w wypadku
przeludnienia zaktadéw karnych lub aresztéw $ledczych ponad ustalong
pojemnos¢ w skali kraju.

Przyjecie zasad okreSlonych w rozporzadzeniu do ustalania ogdinej
pojemnosci jednostek penitencjarnych doprowadzitoby do sytuacji, kiedy
zaludnienie jednostek penitencjarnych mogtoby znacznie przekroczy¢ ustalong
w ten sposéb pojemno$é, a jednocze$nie wszyscy osadzeni mieliby
zapewniong ustawowg norme powierzchni w celi mieszkalnej 3 m? (art. 110

§ 2 kkw ).



Taka statystyka nie przedstawiataby wiernie faktycznej sytuacji w zakresie
zakwaterowania osadzonych, poniewaz nie uwzgledniataby osadzonych
przebywajacych czasowo w szpitalach, izbach chorych, domach matki i dziecka
oraz w celach wymienionych w art. 88a § 1 kkw i art. 212a § 2 kkw.

Powstatby woéwczas stan niezgodny z rzeczywistym, w ktérym osadzeni
przebywajacy poza oddziatami mieszkalnymi nie byliby wykazywani w celach
mieszkalnych, w ktérych faktycznie przebywajg. Natomiast, byliby wykazywani
w oddziatach mieszkalnych, zwiekszajac w ten spos6b wskaznik ich
procentowego zaludnienia. Taki sposdb przedstawiania statystyki nie
odzwierciedlatby rzeczywistego stanu zaludnienia.

Obecny sposéb ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych odzwierciedla:
- faktyczng liczbe miejsc zakwaterowania dla osadzonych w catej jednostce
penitencjarnej,

- rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych w celach, oddziatach mieszkalnych i
poza oddziatami mieszkalnymi.

Obowigzujgcy sposéb ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych nie ma
na celu zmniejszania poziomu zaludnienia jednostek w drodze technicznego
zabiegu, a wylgcznie pokazanie rzeczywistego miejsca przebywania

osadzonych w celach mieszkalnych.

Sugerowane przez Pana rozwigzanie, spowodowatoby niezgodne ze
stanem rzeczywistym zwiekszenie stanu zaludnienia oddziatéw mieszkalnych,
jednoczesnie nie wskazywatoby miejsc faktycznego przebywania osadzonych,
czasowo umieszczonych w celach mieszkalnych poza oddziatem mieszkalnym.
Jednocze$nie pragne zaznaczy¢, ze w celu monitorowania sytuacji zwigzanej z
zaludnieniem, zasady obliczania ogéinej pojemnosci jednostek penitencjarnych
okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu sg stosowane réwniez w okresie
kiedy przeludnienie jednostek penitencjarnych nie wystepuje. Uregulowania
zawarte w zarzadzeniu nie stojg w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu, a jedynie okreslajg techniczny sposéb ustalania catkowitej

pojemnosci jednostek penitencjarnych.



W konsekwencji nalezy réwniez stwierdzi¢, iz wszystkie opracowywane
przez Stuzbe Wiezienng statystyki odpowiadajg stanowi faktycznemu. Nalezg
do nich, zarébwno opracowywana w cyklu tygodniowym Informacja o
zaludnieniu oddziatbw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych”
przedstawiajgca dane dotyczace zaludnienia oddziatow mieszkalnych jednostek
penitencjarnych (dostepna na stronie http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-
wieziennej/statystyka/statystyka-biezaca), jak réwniez informacja zawarta w
sprawozdaniach miesiecznych (dostepna na stronie http://sw.gov.pl/pl/o-
sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-miesieczna), w ktérej podawana jest
catkowita liczba oséb pozbawionych wolnosci przebywajacych w zaktadach

karnych i aresztach $ledczych oraz ich ogélna liczba miejsc zakwaterowania.
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