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W odpowiedz na Pana wystgpienie z dnia 4 lutego 2015 r. (znak: I1l. 7060.879.2015.AJ)
w sprawie wyktadni obowiazujagcych od dnia 1 stycznia 2013 r. zasad ustalania wysokosci
emerytury powszechriej dla osob urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére pobieraty dotychczas
tzw. wczedniejsza emeryture - po uzgodnieniu stanowiska z Ministerstwem Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej - Uprzejmie wyjasniam.

Stosowana prizez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyktadnia przepisow w zakresie
ustalania wysokosci emerytury z zastosowaniem art. 25 ust. Ib ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z FUS (dalej ustawa emerytalna) zaktada, ze powotany przepis ma
zastosowanie do wsjzystkich oso6b pobierajgcych wczesniejsza emeryture, ktére prawo do
kolejnej emerytur) z Itytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego realizowaty po dniu
31 grudnia 2012 r.

Powyzszy przepis sosowany jest zatem nie tylko do os6b, ktére powszechny wiek
emerytalny osiggnety po dniu 31 grudnia 2012 r., ale réwniez do 0s0b, ktére wiek ten osiggnety
przed dniem 1 stycznia 2013 r., lecz wniosek o przyznanie emerytury zgtosity po dniu 31
grudnia 2012 r. - minjio, ze mogty uczynic¢ to wczesniej.

Wyktadnia ta jest zgodna z wyktadnig prezentowang wielokrotnie przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, m. in., w odpowiedziach na interpelacje poselskie kierowane do
Ministerstwa - przykfadowo wymieni¢ mozna odpowiedzi dotyczgce: interpelacji nr 32286,
interpelacji nr 25774, interpelacji nr 18905.

Przedstawiony w wystgpieniu problem dotyczy w praktyce kobiet urodzonych w latach
1949-1952, ktore - posiadajac uprawnienia do emerytury wczesniejszej - mogty naby¢ prawo do
emerytury z tytutu ukonczenia powszechnego wieku emerytalnego, o ktérej mowia w art. 24
ustawy emerytalnej przed dniem wejScia w zycie art. 25 ust. Ib tej ustawy, tj. przed dniem 1
stycznia 2013 r.

Stanowisko zaprezentowane w Pana wystgpieniu z dnia 4 lutego 2016 r. opiera si¢ na
wyktadni art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej i zatozeniu, ze to data nabycia prawa do emerytury
(osiggniecie wieku emerytalnego), a nie data ztozenia wniosku o emeryture okre$la wedtug
jakich przepisow (jakiego stanu prawnego) powinna zosta¢ wyliczona wysokosS¢ swiadczenia.
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Z powyzej powotanego przepisu art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej wynika, ze - co do
zasady - prawo do Swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkoéw wymaganych do nabycia tego prawa. W ocenie Zaktadu wiasciwa wyktadnia tego
przepisu wymaga precyzyjnego ustalenia tresci prawa do emerytury, nabytej z mocy prawa z
tytutu osiggniecia wieku emerytalnego.

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych wyrdznia sie dwa rozumienia powyzszego
przepisu w kontekscie nabycia prawa do emerytury. Zgodnie z pierwszym pogladem osiggniecie
wieku emerytalnego powoduje nabycie prawa do emerytury in abstracto. Dopiero jednak decyzja
administracyjna, ktora stwierdza istnienie tego prawa oraz ustala wysoko$¢ Swiadczenia,
powoduje nabycie prawa in concreto. Inny poglad doktryny zaktada nabycie prawa do
emerytury, ktore nastepnie zostaje zrealizowane poprzez wniosek uprawnionego, jako osoby
zainteresowanej jegoj wyptatg (zob. Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Emerytury pomostowy. Komentarz pod red. Beaty Gudowskiej i Krzysztofa Slebzaka, Warszawka
2013, s. 630). Nalezy wiec wyraznie rozrézni¢ nabycie prawa do emerytury in abstracto od
nabycia prawa do emerytury w konkretnej wysokosci (in concreto).

Za takim rozréznieniem przemawia tres¢ art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, zgodnie z
ktorym podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktérego przystuguje
wyptata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz
kwota Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie. Koresponduje to z ustawowg definicja
pojecia ,,emeryta"”, zawartg w art. 4 pkt 1 ustawy emerytalnej - jako osoby majacej ustalone
prawo do emerytury [w tym do emerytury czesciowej).

Podkresli¢c nalezy, ze prawem ubezpieczonego jest wybor dnia ztozenia wniosku o
emeryture. Mimo spetnienia warunkow niezbednych do nabycia prawa do emerytury nie
dochodzi jeszcze do nabycia Swiadczenia w okreslonej wysokosci. Do czasu ztozenia wniosku
nie jest ona jeszcze Ustalona, a parametry majace wptyw na jej wysokos¢ zmieniajg sie (kwota
sktadek z uwzglednieniem waloryzacji, S$rednie dalsze trwanie zycia). Dopiero wniosek
ubezpieczonego poWoduje powstanie ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej nabycia prawa
do Swiadczenia w OkreSlonej wysokosci, w odniesieniu do stanu z dnia ztozenia wniosku.
Decyzja ZUS, ktora potwierdza (ustala) istnienie prawa do emerytury, jednoczesnie konstytuuje
prawo podmiotowe go pobieraniajej w okresSlonej wysokosci (nabycie in concreto).

Przeciwny poglad, zgodnie z ktdrym ubezpieczony nabywa prawo do emerytury w
okre$lonej wysokosci w oparciu o ustawowy wiek emerytalny, a nie dzien ztozenia wniosku,
rodzi problemy w sytuacji, gdy ubezpieczony op6znia moment przejscia na emeryture i
kontynuuje zatrudnienie odprowadzajgc sktadki emerytalne. Jednak nawet w takim ujeciu,
decyzja ustalajaca pilawo do emerytury w okreslonej wysokosci dla osoby, ktora ztozy wniosek o
emeryture w wieku poézniejszym niz ustawowy wiek emerytalny, musiataby mie¢ element
konstytutywny, co do ustalania wysokosci $wiadczenia. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
zatem przyjaC wyktadnie, ze poprzez nabycie prawl do emerytury z tytutu osiggniecia wieku
emer\talnego (in albstracto), nie dochodzi jeszcze do nabycia Swiadczenia w okre$lonej
wysokosci.
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W Swietle powyzszych wyjasnien, w ocenie Zakfadu stanowisko Pana Rzecznika -
zgodnie z ktorym data nabycia prawa do emerytury (in abstracto) determinuje to, wedtug jakich
przepisOw powinna zosta¢ wyliczona jej wysokos$¢ - nie jest uzasadnione.

Z faktu nabycia prawa do emerytury wynika, ze ustawodawca nie moze pozbawi¢ lub
ograniczy¢ prawa do tego $wiadczenia za pomoca przepisOw pozniejszych (zasada niedziatania
prawa wstecz, zasadg ochrony praw nabytych). Jednak inng kategorig sg warunki nabycia prawa
do $wiadczenia, a inng sposob wyliczania jego wysokosci. Do czasu okreSlenia wysokosci
$wiadczenia w decyzji ZUS, nie mozna mowi¢ o nabyciu prawa do emerytury w okreslonej
wysokosci. Ubezpieczony ma jedynie ekspektatywe (pozostaje w oczekiwaniu), ze wysokos¢
tego Swiadczenia beuzie okreslona na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw. Dopiero
poprzez ztozenie wniosku o emeryture, a przed wydaniem decyzji przez ZUS, ekspektatywa ta
staje sie maksymalnie uksztattowana, co oznacza, ze podlega ochronie konstytucyjnej. Na skutek
decyzji ZUS przeksztatca sie ona w prawo do emerytury w okreslonej wysokosci.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony w cytowanym uprzednio
Komentarzu, iz generalng zasadg jest, ze wniosek o $wiadczenie emerytalno-rentowe podlega
rozpoznaniu wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dacie ztozenia tego wniosku (s. 635).
Oznacza to, ze date wniosku o emeryture nalezy traktowa¢ jako wskazanie stanu prawnego,
wedtug ktoérego ma on zosta¢ rozpoznany. Nalezy wspomnieé, ze réwniez Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 13 wrzesnia 2005 r. (sygn. | UK 354/04) uznat, ze wnioski o Swiadczenia
emerytalno-rentowe podlegajg rozpoznaniu wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dacie ich
ztozenia, chyba ze z regulacji szczego6lnych lub intertemporalnych wynika, ze mogg by¢
stosowane inne zasady. Ubezpieczony, ktéry z powodu wiasnego zaniechania nie skiada
wniosku pod rzadarfri starego prawa, mimo ze miat takg mozliwo$¢, ponosi konsekwencje
takiego dziatania w postaci zastosowania wobec niego nowych przepisow.

Nalezy takze przypomniec, ze ustawa wprowadzajgca do ustawy emerytalnej przepis art.
25 ust. Ib zostata ogtoszona w dniu 6 czerwca 2012 r. i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013
r. Termin vacatio legis umozliwit osobom zainteresowanym zapoznanie sie z nowymi
przepisami oraz oceng ich skutkow dla wiasnej sytuacji prawnej. Jak zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. K 1/14), ubezpieczony musi liczy¢ sie
z t>m, ze negatywne warunki funkcjonowania systemu emerytalnego, zwigzane z recesjg
gospodarczg oraz znlniejszeniem sie wptywoéw ze sktadek ubezpieczeniowych, moga wymuszac
zastosowanie rozwia”an zmieniajgcych obowigzujace regulacje na niekorzysc.

Nalezy ponadto wskaza¢ ze z art. 67 ust. 1 Konstytucji wynika, iz obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w cytowanym wyzej wyroku, ze
realizujgc obowigzek zawarty w art. 67 Konstytucji, ustawodawca nie moze naruszy¢ istoty
prawa do zabezpieczenia spotecznego. Stanowi jg ochrona obywateli w razie wystgpienia
okreslonego ryzjka ubezpieczeniowego, powodujgcego catkowitg lub czesciowg utrate
mozliwosci samodzielnego utrzymania sie. Trybunat przypomniat, ze Konstytucja nie przesadza
o tym, w jaki spos6b ustawodawca ma zagwarantowa¢ obywatelom prawo do zabezpieczenia
spotecznego na wypadek osiggniecia wieku emerytalnego. Realizujgc to zadanie, ustawodawca
dysponuje znaczng swobodg. Zwigzany jest jednak istotg prawa do zabezpieczenia spotecznego
po osiggnieciu wieku emerytalnego.
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W odniesieniu do kobiet pobierajagcych wcze$niejsze emerytury zrealizowany zostat
konstytucyjny obowigzek ochrony przed catkowita lub czeSciowg utrata mozliwosci
samodzielnego utrzymania sie. W poréwnaniu z innymi grupami o0s6b objetych nowym
systemem emerytalnym - kobiety z rocznikdéw 1949-1953 uzyskaty mozliwos¢ nabycia prawa do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym 55 lat.

Po drugie, uzyskal)’ mozliwos¢ korzystnego ustalenia wysokosci $wiadczenia
emerytalnego, na ktérg wptyw miaty:

- podstawa wymiaru sktadek w okresie kolejnych 10 lat lub 20 lat dowolnie wybranych przez
0sobe zainteresowang;

- parametr skfadkowy: 1,3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok sktadkowy;

- parametr niesktadkowy: 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok niesktadkowy;

- tzw. cze$¢ socjalna emerytury stanowigca 24% kwoty przecietnego wynagrodzenia

pomniejszonego o potracone sktadki na ubezpieczenia spoteczne (art. 53 ust. 1 pkt 1w zw. z art.

19 ustawy emerytalnej), ustalana niezaleznie od dtugosci stazu ubezpieczeniowego i podstawy

wymiaru sktadek.

Wysokos¢ emerytury ww. o0sob byta zatem tylko posrednio powigzana z wysokoscig
odprowadzanych skiadek, na dodatek tylko w najkorzystniejszym, a nie w catym okresie
ubezpieczenia. Istotka cze$¢ Swiadczenia wynika z parametréw niezwigzanych z kwotami
odprowadzonych przez ubezpieczonego skiadek (cze$¢ socjalna emerytury oraz okresy
niesktadkowe). Ponadto w podstawie wymiaru emerytury sg uwzgledniane kwoty, od ktérych nie
optaca sie sktadek (arft. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Trzecim przywilejem byta mozliwo$¢ nabycia kolejnej emerytury z tytutu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Oznaczato to, ze beneficjentki mogty powrdcic¢ do systemu
zdefiniowanej sktadka, jezeli ztozyty wniosek o przyznanie takiej emerytury.

Zasadne jest zjatem stwierdzenie, ze prawo do nabycia kolejnej emerytury przez kobiety z
uprawnionych rocznikéw, wykracza poza zakres gwarancji z art. 67 Konstytucji, bowiem
ziszczenie ryzyka enierjtalnego miato juz uprzednio miejsce, co oznacza, iz prawo do Kkolejnej
emerytury nie stanowi istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. W tym wypadku margines
swobody ustawodawjcy, ktory decyduje sie na zmiane jego tresci, moze by¢ wiekszy - co w
szczegolnosci dotycz™ wprowadzenia modyfikacji sposobu wyliczania tego Swiadczenia poprzez
zastosowanie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej.

Brak tego przepisu sprawitby, ze wczesniejsze emerytki korzystatyby ze sztucznej
kapitalizacji wartosci emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego i mimo
pobierania $wiadczenia ze starego systemu statyby sie beneficjentkami opdzniania daty przejscia
na emeryture w nowym systemie. Warto$¢ emerytury z nowego systemu zwiekszataby sie z
uwagi na statos¢ parametru zewidencjonowdanych sktadek, niepomniejszonych o wyptacone
emerytury wczesniejsze i zmniejszanie sie parametru statystycznego okresu dalszego trwania
zycia. Powstatby zatem paradoks, ze im diuzej pobierana bytaby wczesniejsza emerytura, tym
wyzsza bytaby wysoko$¢ emerytur) z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego.

Jest to sprzeczne z fundamentalng, ubezpieczeniowg zasadg powigzania wysokosci
Swiadczenia z wysokoscig odprowadzonych skfadek. Jak stwierdzit tybunat Konstytucyjny w
cytowanym wczesniej wyroku z 4 listopada 2015 r., wystepowanie ekonomicznej zaleznosci
miedzy optacaniem skfadki na ubezpieczenie a wysokoscig Swiadczenia przystugujacego w
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zwigzku z zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego jest jednym z elementdw ubezpieczen
spotecznych, w tymj takze systemu emerytalnego. Takie uprzywilejowanie narusza takze
konstytucyjng zasada rownosci, majacg zastosowanie wobec ubezpieczonych objetych systemem
zdefiniowanej skladkji. Wymaga podkre$lenia, ze Trybunat Konstytucyjny aprobuje rozwigzania
zmierzajgce do ujednolicenia prawa do emerytury dla wszystkich ubezpieczonych w Swietle
wartosci konstytucyjnych, zwiaszcza réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej (wyrok z dnia 3
marca 2011 r., sygn. 1C23/09).

Majagc na uwjadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 25 ust. Ib ustawy
emerytalnej powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich oséb pobierajagcych wczesniejszg
emeryture, ktore wnjosek o przyznanie emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego zgtosity po dniu 31 grudnia 2012 r., mimo ze mogty uczynic¢ to wczesniej
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