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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2015 r. (znak: 111.7044.85.2015.LN),
zawierajgce prosbe o przedstawienie oceny zagadnien podniesionych w tymze pisSmie,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Frawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 j.t.), zwana dalej: ,ustawg Pzp”, w obecnym ksztalcie zawiera uregulowania majgce
przeciwdziata¢ wyzyskiwaniu pracownikéw oraz wspiera¢ zatrudnianie w oparciu o umowe
o prace. W pierwszej kolejnosci pragne zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym zamawiajacy moze okres$li¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zamoéwienia, dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynnosci. Pragne jednoczes$nie podnies¢, iz zapewnienie przestrzegania przez wykonawcow
przepisbw prawa pracy, zwigzanych z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia, podlega
obligatoryjnej kontroli zamawiajgcego w zwigzku z badaniem razgco niskiej ceny,
na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktéry przewiduje, ze przyjete dla kalkulacji ceny
oferty koszty pracy nie moga by¢ nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r, poz. 2008 j.t.). Przepis art. 90 ust. 1 pkt 1
ma charakter obligatoryjny. Ponadto, jak stusznie Pan Rzecznik zauwazyl, zamawiajacy
ma obowigzek wykluczenia z postepowania m. in. wykonawcéw zalegajacych z optacaniem
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Obecnie obowigzujgce przepisy przewiduja

takze podstawe do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego



wykonawcow, ktorzy zalegajg z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne (art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp).

Jednoczes$nie, pragne doda¢, ze Rada Ministréw dostrzegajgc znaczenie tzw.
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych dla polityki pahnstwa w sferze
zatrudnieniowej wydata Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje
rzgdowg klauzul spofecznych, w tresci ktérych w sposéb jednoznaczny wskazano,
iz zobowigzani do analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych we wszystkich
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, a w szczegdélnosci w zakresie ustug
edukacyjnych i szkoleniowych, reklamowych, sprzatania budynkéw i zarzgdzania mieniem,
ochroniarskich, publikowania i drukowania, komputerowych, konserwacyjnych i naprawczych,
telekomunikacyjnych, restauracyjnych oraz cateringowych, sa kierownicy jednostek
administracji rzgdowej. W tresci powyzszego dokumentu zaleca sie, aby kierownicy jednostek
administracji rzgdowej uwzgledniali klauzule spoteczne, a wiec takze wspieranie zatrudniania
0sOb wykonujgcych zamdéwienie publiczne na podstawie umowy o prace, przy sporzadzaniu
planu zamowien publicznych na kazdy rok budzetowy, w tym dokonywali obowigzkowej oceny
na etapie planowania, ktére z zaméwien publicznych moga by¢ udzielone z zastosowaniem
klauzul spotecznych.

Pragne jednoczes$nie zauwazyc¢, iz obecnie trwajg prace nad zmiang ustawy Pzp
majgce na celu m. in. wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24AJE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowienh publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. U. UE L. z 2014 r., 194, s. 65). W obecnym ksztalcie projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw przewiduje obowigzek
zamawiajacego wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:

1) osoby fizycznej, ktéra zostata prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko
prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowa;

2) wykonawcy, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie przestanek o charakterze fakultatywnym,
a wiec dajgcych zamawiajgcemu uprawnienie do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonawcy w przypadku ich zaistnienia, ale tylko w sytuacji, gdy
zamawiajacy przewidziat je w ogloszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do negocjacji. W zakresie omawianej problematyki zamawiajgcy
moze wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

1) wykonawce, ktdry naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkéw, optat lub skladek

na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne;



2) wykonawce, ktéry w sposéb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe,
co podwaza jego uczciwosg;

3) osobe fizyczng prawomocnie skazang za wykroczenia przeciwko prawom pracownika
lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare
aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ziotych.

Projekt ustawy zaktada takze zmiane postanowien ustawowych dotyczacych razgco
niskiej ceny. Zgodnie z planowanym brzmieniem art. 90 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie
w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami okresSlonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w szczegoélnosci cena catkowita
oferty jest nizsza o co najmniej 30% od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowodow, dotyczacych
wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegélnosci w zakresie wynikajgcym z przepiséw prawa pracy,
w szczegOlnosci o minimalnym wynagrodzeniu za prace i przepisow zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujacych w miejscu, w ktorym realizowane jest zamoOwienie.

Nalezy  zaznaczyt, iz projekt ustawy zaklada takze wprowadzenie
do ustawy Pzp art. 29 ust. 3a, ktéry przewiduje obowigzek zamawiajgcego okreslenia w opisie
przedmiotu zamodwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnos$ci w zakresie realizacji zaméwienia na podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy okreSlonej w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 j.t.).

W tym miejscu pragne podkresli¢, iz projekt ustawy zostat skierowany przez Rade
Ministréw dnia 24 marca 2016 r. do Sejmu i ostateczne brzmienie przepiséw nie jest jeszcze
znane. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz ksztalt obowigzujgcych w polskim systemie prawnym
uregulowan w zakresie zamdéwienh publicznych powinien odzwierciedla¢ rozwigzania unijne.
Ustawodawca nie moze tworzy¢ instrumentéw, ktore utrudniatyby wykonawcom ubieganie sie
0 udzielenie zamowienia publicznego. Wydaje sie jednak, ze obecnie funkcjonujace
1 planowane do wprowadzenia do ustawy Pzp rozwigzania w wystarczajgcy sposob
zabezpieczajg w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ochrone praw
pracowniczych. Ewentualne nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone na etapie realizacji
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego powinny podlegaé kontroli wlasciwych organow.
Organem takim, w zakresie kontrolowania przestrzegania przez pracodawcow przepisow

prawa pracy, jest Panstwowa Inspekcja Pracy.



