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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajagc na pismo z dnia 7 pazdziernika
2015 r. znak VI1.602.82.2015.JZ Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego (data wptywu: 12 pazdziernika 2015 r.), informuje
0 zajetym stanowisku.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze zarzut, iz regulacja
przewidujgca ustawowe okresSlenie maksymalnej liczby kandydatow na zgtaszanej liscie
ogranicza bierne prawo wyborcze obywateli oraz zasade bezposredniosci wyboréw jest
bezzasadny. Wedlug Panstwowej Komisji wyborczej okreslenie minimalnej i maksymalnej
liczcby  kandydatéw  przede  wszystkim  gwarantuje  przeprowadzenie  wybordéw
z poszanowaniem zasady roéwnosci. Przejawem rownego traktowania w wyborach jest
m. in. zapewnienie kazdemu komitetowi wyborczemu uczestniczenia w wyborach
najednakowych warunkach.

Wedtug opinii  Panstwowej Komisji Wyborczej zniesienie ograniczenia
dotyczacego maksymalnej liczby kandydatow, ktorych mozna zgtosi¢ na liscie,
obowigzujgcego w wyborach do:

1) Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 211 § 2 Kodeksu wyborczego),

2) Parlamentu Europejskiego (art. 342 Kodeksu wyborczego),

3) sejmikow wojewddztw (art. 425 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 459 Kodeksu wyborczego),

4) rad powiatéw (art. 457 § | Kodeksu wyborczego),

5) rad gmin niebedgacych miastami na prawach powiatu (art. 425 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego)

- stanowitoby naruszenie powotanej wyzej zasady réwnosci wyborow.



Nalezy bowiem zamvazy¢, ze komitety wyborcze utworzone np. przez duze
partie polityczne, ktére majg rozbudowane struktury terenowe, miatyby zdecydowanie
wiekszg zdolno$¢ zgtoszenia wiekszej liczby kandydatow na listach, a co za tym idzie
uzyskania wiekszej liczby gtosow (system podzialu mandatow w wymienionych wyzej
wyboréw uzaleznia uzyskanie mandatu od liczby gtoséw oddanych na listg). Zatem
mozliwos$¢ zgtaszania nieograniczonej liczby kandydatéw uprzywilejowywataby komitety
wyborcze utworzone przez duze partie polityczne.

Mozliwos¢ zgtaszania nieograniczonej liczby kandydatow mogtaby takze
spowodowaé, ze kampania wyborcza nie bylaby prowadzona na réwnych zasadach
(np. mozliwos¢ prowadzenia kampanii wyborczej przez wszystkich zgtoszonych
kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika wyborczego — duza liczba
kandydatéw zwiekszalaby zasieg oddzialtywania komitetu na wyborcéw), co rdéwniez
mogtoby mie¢ wptyw na uzyskanie lepszego wyniku przez komitety, ktdére bedag miaty
zdolnos$¢ zgtoszenia wiekszej liczby kandydatow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage, ze mozliwos$¢ zgtoszenia
nieograniczonej liczby kandydatéw na listach, a tym samym wieksze prawdopodobienstwo
uzyskania wiekszej liczby gtoséw, mogtoby sprzyja¢ negatywnym i patologicznym
zjawiskom zwigzanym ze zglaszaniem kandydatéw (pozyskiwanie o0s6b, ktore wyrazg
zgode na kandydowanie), w tym tzw. korupcji wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkres$la ponadto, ze ewentualne zniesienie
ograniczenia dotyczgcego maksymalnej liczby zgtaszanych kandydatéw wigzatoby sie
z szeregiem komplikacji organizacyjnych.

Nalezy w tym miejscu szczegOlnie zwr6ci¢é uwage na sporzadzanie Kkart
do gtosowania, W obowigzujgcym stanie prawnym, m. in. w zwigzku z obowigzkiem
zapewnienia wyborcom mozliwosci glosowania za pomocg haktadek na Kkarty
do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a (art. 40a Kodeksu wyborczego)
oraz z dopuszczalng liczbg kandydatow, ktérych mozna zgtosi¢ (w wyborach do Sejmu
maksymalnie 40 - okreg wyborczy nr 19), zachodzi konieczno$¢ sporzgdzania karty
do gtosowania w formie wielostronicowej broszury. Dopuszczenie do zgtoszenia wiekszej
liczby kandydatow spowodowataby, ze nie byloby mozliwosci sporzadzenia karty
do gtosowania w formacje A4 (lub zblizonym) w taki sposdb, aby najednej kartce zmieScity
sie  wszyscy kandydaci. Niedopuszczalne byloby natomiast sporzadzenie Kkarty
do glosowania w taki sposéb, Zze kandydaci zgtoszeni przez poszczegélne komitety

umieszczeni byli na r6znej liczbie kartek wchodzgcych w skiad karty do gtosowania, gdyz



naruszatoby to ewidentnie wspomniang wyzej zasade rownosci wyboréw. Nalezy réwniez
szczegblnie podkresli¢, ze nie znajgc maksymalnej liczby kandydatéw, ktdra mozna zgtosic¢
w wyborach w ogo6le trudno bytoby okres$li¢c wzdér karty do gtosowania, ktéry musi by¢
opracowany odpowiednio wczesniej (konieczno$¢ zaméwienia druku kart do gitosowania
na podstawie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, przygotowania naktadek w alfabecie
Braille’a. przygotowania wzoréw informacji o sposobie gtosowania i warunkach waznosci
gtosow, a takze rdznego rodzaju kampanii informacyjnych). Natomiast zgloszenie
kandydatéw na postéw moze by¢ dokonane najp6zniej w 40. dniu przed dniem wyboréw.
Potym terminie (nalezy dodatkowo uwzgledni¢ okres weryfikacji zgtoszenia
i ewentualnych odwotan w zakresie odmowy rejestracji listy), ustalenie w'zoru karty
do gtosowania (nie znajac liczby zgtoszonych kandydatéw w poszczegdlnych okregach),
zamoéwienie kart do gtosowania, ich wydrukowanie i dostarczenie byloby niemozliwe.
Ponadto jak wskazano powyzej karty do gtosowania muszg umozliwia¢ skorzystanie z
naktadki sporzagdzonej w alfabecie Braille’a. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Pahstwowa
Komisja Wyborcza w zwigzku z prowadzonymi pracami dotyczgcymi przygotowania wzoru
karty do gtosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (gdzie liczba
zgtaszanych kandydatéw jest ograniczona) zwracata sie do Polskiego Zwigzku
Niewidomych z prosbg o opinie w zakresie mozliwosci przygotowania wzoru Kkarty
do gtosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, bedacg jedna Kkarta,
ktory' umozliwitaby jednoczes$nie przygotowanie i stosowanie przez wyborcow naktadki
na te karte sporzadzonej w alfabecie Braille'a, jednakze Polski Zwigzek Niewidomych
nie wskazat zadnej mozliwosci w tym zakresie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage na ewentualne problemy
wyborcéw w przypadku mozliwosci zgtaszania nieograniczonej liczby kandydatéw' i ich
zarejestrowania. Moze to bowiem zdecydowanie utrudni¢ samo glosowanie (wybor
kandydata) oraz zapoznanie sie z informacjami dotyczagcymi zarejestrowanych list
kandydatéw' (obwieszczenia wyborcze), ktore podawane sa do wiadomosci publicznej
rowniez w formie papierowej (tzw. plachty). Juz w chwili obecnej sporzadzanie
obwieszczen dotyczacych zarejestrowanych list kandydatéw na postow' jest problematyczne
wiasnie z uwagi na duza liczbe zgtoszonych kandydatéw. Powyzsze dotyczy takze kwestii
sporzadzania i podawania do wiadomosci publicznej (najczesciej na drzwiach budynku,
w ktérym znajduje sie lokal wyborczy) protokotéw gtosowania w obwodzie na listy
kandydatéow na postow, w Kktérych wymienieni sg wszyscy kandydaci z podaniem

informacji o uzyskanej przez nich liczbie gtoséw. W wyborach przeprowadzonych w dniu



25 pazdziernika 2015 r. w okregu wyborczym nr 19 protokét glosowania na listy
kandydatéw na postéw liczyt 19 stron formatu A4.

Niewatpliwie zniesienie ograniczenia dotyczacego ustalenia maksymalnej liczby
zgtaszanych kandydatéw wpitynetoby niekorzystnie zaréwno na wydtuzenie procedury
zwigzanej z rozpatrywaniem zgtoszen tych list (tj. w zakresie weryfikacji kandydatow
w celu ustalenia posiadania przez nich prawa wybieralnosci), a takze na czas ustalania
wynikoéw glosowania w obwodzie przez obwodowe komisje wyborcze.

Nie sposob rowniez w niniejszym pismie pomingé, ze w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 .
46 zarejestrowanych kandydatow otrzymato nie wiecej niz 10 gltoséw', ajeden z kandydatéw
otrzymat tylko jeden gtos, co moze Swiadczyé¢, ze jedynie on sam oddat na siebie gtos.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinie, Zze zniesienie
ograniczenia dotyczacego ustalenia maksymalnej liczby kandydatéw zgtaszanych na liscie
w danym okregu jest bezzasadne oraz, jak wskazano na wstepie, mogtoby prowadzié
do naruszenia zasady rownosci wyboréw, a takze powodowatoby liczne komplikacje
organizacyjne zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborczajednoczes$nie przeprasza za tak p6zng odpowiedz,
jednakze z uwagi na liczne obowigzki zwigzane z przeprowadzeniem wyboréow do Sejmu
Rzeczypospolitej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz konieczno$¢ przedstawienia
Sadowi Najwyzszemu stanowiska w zakresie wnoszonych protestow wyborczych,

udzielenie odpowiedzi w terminie wczesniejszym nie byto mozliwe.



