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W odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika z dnia 25 wrze$nia 2015 roku
(VI11.518.34.2015.JG/MK) uprzejmie informuje, ze problematyka przestepstw
Z nienawisci pozostaje w moim statym zainteresowaniu.

W ostatnich kilku latach zdecydowanie zwiekszyta sie liczba prowadzonych
postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw popetnianych z motywow'
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu
bezwyznaniowos$ci, w tym zwiaszcza z wykorzystaniem Internetu, co wynika miedzy
innymi z faktu wiekszej Swiadomosci prawnej obywateli , ktorzy reagujg na wszelkie
przejawy dyskryminacji wokét nich i sktadajg w zwigzku z tym zawiadomienia
0 przestepstwie. Wiele zawiadomien o przestepstwie pochodzi od organizacji
spotecznych, ktore zajmujg sie problematyka praw' cztowieka i dyskryminacji. Reaguja
one na wszelkie przejawy tzw. mowy nienawisci, ktdra pojawia sie w Internecie
lpowiadamiajg o nich prokurature bgdz organy $cigania. Wiele z tych postepowan
zwigzanych jest z reakcjg na doniesienia medialne o roznych incydentach o podtozu
dyskryminacyjnym.

Dostrzegajac problem zwiekszajacej sie liczby postepowan przygotowawczych
0 przestepstwa motywowane nienawiscig rasowg, harodowosciowg, etniczna,
wyznaniowg lub z powodu bezwyznaniowos$ci, w tym w szczeg6lnosci popetnianych
przy wykorzystaniu Internetu powotatem w Prokuraturze Generalnej zespdl do
opracowania wskazowek metodologicznych dla prokuratorbw wf zakresie $cigania
przestepstw z nienawisci popetnianych przy wykorzystaniu Internetu oraz analizy
mozliwosci pozakamych dziatan prokuratury w tym zakresie, jak rowniez analizy

uregulowan prawnych i orzecznictw a dotyczgcego ww. problematyki.
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Efektem prac zespotu bylo wydanie w dniu 27 pazdziernika 2014 r. zalecen
metodologicznych dla prokuratorbw w sprawach zwigzanych z przestepstwami
z nienawisci dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu i przekazanie ich celem
stosowania do wszystkich prokuratoréw. W zaleceniach tych zawarto m.in. wskazowki
dotyczace sposobdw zabezpieczania i utrwalania dowoddw, mozliwosci wspotpracy
z innymi instytucjami iorganami panstwowymi oraz pozarzagdowymi, a takze
w zakresie czynnosci pozakarnych podejmowanych przez prokuratorow. W zakresie
tych ostatnich czynnosci wskazano na mozliwosci:

wynikajace z treSci art. 14 ustawy z dnia 18 lipca 2014 r. o$wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng, dotyczace kierowania do osoby $wiadczacej ustugi elektroniczne
urzedowych zawiadomien wskazujgcych na bezprawny charakter danych
zamieszczonych w Internecie przez tego ustugodawce, o ile wcze$niej dane te nie
zostaty usuniete,

- zadania wszczecia postepowania cywilnego lub zgtoszenia w nim udziatu przez
prokuratora w oparciu o przestanki okreslone w art. 7 Kodeksu postepowania
cywilnego,

- zgtoszenia przez prokuratora udziatlu w postepowaniach przed sgdami
administracyjnymi toczacymi sie w zwigzku ze skargami o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwami internetowymi, ktorym decyzjg ostateczng odmowiono ujawnienia
danych sprawcéw tych przestepstw,

- podejmowania procedur prowadzacych do delegalizacji partii lub stowarzyszen
okre$lonych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych i ustawie
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, w przypadkach ustalenia w toku
postepowan przygotowawczych, ze tre§¢ Ilub obraz stanowigce przedmiot
postepowania zostaty umieszczone na stronie partii politycznej lub stowarzyszenia,
badZ na tej stronie znajduje sie link umozliwiajgcy otwarcie strony z tym obrazem lub
treScig, a takze w sytuacji, gdy w obrazie lub treSci umieszczono odwotanie do
symboli lub programu partii bagdZ stowarzyszenia.

Prokuratura Generalna przygotowata wyktady i warsztaty dla prokuratorow
prowadzgcych postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa popetniane
z motywoéw rasowych, narodowosciowych, etnicznych, wyznaniowych lub z powodu
bezwyznaniowosci oraz dla funkcjonariuszy Policji prowadzacych tego rodzaju

postepowania. Wyktady odbywaty sie przy uzyciu urzadzen do wideokonferencji
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umozliwiajgcych potaczenie ze wszystkimi prokuraturami apelacyjnymi, gdzie
nastepnie po zakonczeniu wykladéw prokuratorzy konsultanci prowadzili warsztaty
postugujac sie przyktadami spraw zakonczonych w poszczeg6lnych prokuraturach
apelacyjnych. Wskazane zajecia szkoleniowe miaty na celu eliminowanie btedow
popetnianych przez prokuratoréw i policjantow w toku prowadzonych postepowan,
zwrocenie uwagi na nieprawidtowosci i pojawiajgce sie problemy.

Odnoszac sie do kwestii oceny skutecznosci funkcjonowania systemu
specjalizacji prokuratorOw zajmujacych sie przestepstwami skierowanymi wobec
mniejszosci etnicznych, narodowych, religijnych, nalezy wskaza¢, iz prokuratorzy ci
zostali wyznaczeni w poszczegélnych prokuraturach w drugiej potowie 2013 r.,
apierwsze ich szkolenia odbywaty sie we wrzesniu i listopadzie 2013 roku. W
kolejnym roku opracowano wytyczne dotyczace prowadzenia postepowan
0 przestepstwa motywowane nienawiscig. Stosunkowo krétki okres funkcjonowania
wprowadzonych rozwigzan nie pozwala na peilng ocene skuteczno$ci ich dziatan.
Jednak mozna juz zauwazy¢ poprawe jakosSci postepowan prowadzonych po
wyznaczeniu tych prokuratorow oraz zwiekszajgcg sie iloS¢ kierowanych aktdéwr
oskarzenia i wnioskow o warunkowe umorzenie postepowan. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze ilo$¢ tych postepowarn znacznie sie zwiekszyta, co skutkuje tym, ze
prokuratorzy ci zyskujg wieksze doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju spraw.

Badania decyzji merytorycznych o umorzeniu postepowania lub o odmowie
wszczecia postepowania prowadzone w poszczeg6lnych latach przez prokuratury
nadrzedne wskazujg, iz zmniejszyta sie liczba decyzji procesowych, ktérych zasadnos¢
zakwestionowano. W 2012 r. prokuratury nadrzedne zakwestionowaty zasadno$¢ 34 %
badanych decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
przygotowawczego, w 2013 r. zakwestionowano 27 % tego rodzaju decyzji, natomiast
w 2014 r. 14 % wskazanych decyzji.

Przeprowadzone badania aktowe wskazuja na powtarzajace sie uchybienia
zwigzane przede wszystkim z przyjmowaniem niepetnych lub nieprawidtowych
kwalifikacji prawnych czynow, jak rowniez brak rozstrzygnie¢ w odniesieniu do
wszystkich czynow, ktdre ujawniono w toku prowadzonego postepowania.

W wypadku razacych uchybien, zwtaszcza w zakresie prawidtowosci podjetych

decyzji merytorycznych oraz ich uzasadnienia, przetozeni prokuratorzy podejmowali
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dziatania stuzbowe, 1tgcznie z wystepowaniem o pociggniecie prokuratora do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej.

W potowie 2014 r. Prokuratura Generalna zostata zaproszona przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) do wspdtpracy dotyczacej
wykorzystania podczas szkolen organizowanych dla prokuratoréw programu
szkoleniowego w zakresie przestepstw z nienawisci - PAHCT (Prosecutors and Hate
Crime Trainning).

Zwazywszy iz od momentu powstania Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury szkolenie i doskonalenie zawodowe prokuratorow nalezy do zadan
ustawowych tej instytucji, zwrocitem sie do Dyrektora KSSiP o rozwazenie wdrozenia
przedmiotowego programu przez Krajowg Szkole Sadownictwa i Prokuratury, przy
wspOtpracy z Prokuraturg Generalna.

Nawigzana w ten sposob wspotpraca pomiedzy Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury
i Prokuraturg Generalng doprowadzita do podpisania w dniu 16 wrzeSnia 2015 r.
w Warszawie Porozumienia o Wspotpracy w sprawie implementacji programu
PAHCT (Memorandum of Understanding) pomiedzy  Biurem  Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka a Krajowg Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury.

Istotg Porozumienia jest realizacja przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury programu szkoleniowego ,,Prokuratorzy a przestepstwa motywowane
nienawiscig PAHCT", opracowanego przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE. Szkoleniem ma zosta¢ objetych okoto 200 prokuratorow. Bedg to
w szczegdlnosci  prokuratorzy  specjalizujagcy sie  w  tematyce przestepstw
motywowanych nienawiscig, ktorzy zostali wyznaczeni w swoich okregach do
prowadzenia postepowan dotyczacych tej kategorii przestepstw. Koordynacja
wdrozenia programu PAHCT bedzie zajmowat sie wyznaczony przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury Krajowy Koordynator ds. PAHCT.

W ramach Porozumienia o Wspotpracy powotano Krajowg Wdrozeniowa
Grupe Roboczg ds. realizacji programu PAHCT, ktora bedzie petni¢ funkcje
konsultanta w sprawach zwigzanych z adaptacjg programu szkoleniowego
zaproponowanego przez ODIHR do polskich realiéw, a takze czuwa¢ nad efektywng

realizacja programu PAHCT, ufatwia¢ monitorowanie, ocene i czynnosSci
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powdrozeniowe. Pierwsze spotkanie grupy odbedzie sie nie pdzZniej niz
w pazdzierniku 2015 r.

Zgodnie z treScig Porozumienia o WspoOtpracy do konca 2015 r. zostanie
przeprowadzone przez ekspertbw ODIHR szkolenie dla pierwszych 50 prokuratorow
specjalizujgcych sie w tematyce przestepstw motywowanych nienawiscig. Natomiast
do konca stycznia 2016 r. przeszkolonych zostanie dalszych 24 prokuratoréw o takiej
specjalizacji. Ich szkolenie obejmie dodatkowo przygotowanie do roli instruktora
prowadzgcego szkolenia PAHCT dla kolejnych grup prokuratorow. Szkolenia
prowadzone przez prokuratorow - instruktorow majg zosta¢ przeprowadzone w latach
2016-2017 i objac¢ grupe 150 prokuratoréw.

Ufajac, ze przedstawione informacje sg wyczerpujgce, zapewniam, ze
problematyka przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci nadal bedzie jednym
z moich priorytetow.

W zatgczeniu przesytam kopie dokumentdéw obrazujagcych moje zaangazowanie

zwigzane z ww. problematyka.
2 I8sC-C/s?

Andrzej Seremet
Zat..

- wytyczne z 26.02.2014 r. wraz ze zmiang z 21.09.2015 r.

- pismo do prokuratoréw apelacyjnych z 27.10.2014 r.

- wystgpienie na posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
w dniu 6.11.2013 r.

- wyciag z ,,Sprawozdania Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnoSci prokuratury

w 2014 r.”
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Wytyczne
Prokuratora Generalnego

w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci

Dziatajagc na zasadzie art. 10 ust, 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
0 prokuraturze (tekstjedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 270, p6z. 1599 z p6zn. zm.), majac na
uwadze konieczno$¢ ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia
postepowan karnych o przestepstwa popetniane na szkode grupy oséb albo
poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej albo ze wzgledu na jej bezwyznaniowo$¢, niezaleznie od
kwalifikacji prawnej czynu zabronionego (zwanych w niniejszych wytycznych
przestepstwami z nienawisci) oraz z uwagi na potrzebe wyeliminowania

wystepujacych w ich toku nieprawidtowosci, przekazuje nastepujace wytyczne:
I. W zakresie uregulowan materialnoprawnych

1 Za wyczerpujace znamie publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos$¢ (art. 256 § 1 kK), jak tez publicznego zniewazania grupy ludnosci
albo poszczeg6lnej osoby z tych powoddéw (art. 257 kk) nalezy uwazaé réwniez
zachowania polegajgce na niepublicznym, a nawet skrytym sporzadzeniu tekstu, znaku
graficznego lub symbolu o takim charakterze umieszczonego przez sprawce
w przestrzeni publicznej, aw szczegdlnosci w Internecie lub w miejscu publicznym.

2, Publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,

rasowych lub wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ (art. 256 8 1 kk),



jak tez publiczne zniewazenie grupy o0s6b albo poszczegdlnej osoby z powoddw
okre$lonych w art. 257 kk nie musi by¢ kierowane bezposrednio do osoby badz oséb
faktycznie nalezacych do grup wymienionych w tych przepisach. Dla bytu
przestepstwa z art. 257 kk nie ma znaczenia rowniez okolicznos¢, czy sprawca
rzeczywiscie uznaje podmiot zniewazany za nalezacy do takiej grupy, jesli zniewaza
go z uwagi na jego rzekomg przynalezno$¢ do niej.

3. Przypisanie jednej z grup wymienionych w art. 256 8 1 kk cech wysoce
negatywnych nie musi by¢ réwnoznaczne z nawotywaniem do nienawisci
w rozumieniu tego przepisu. Nalezy jednak oceni¢, czy zachowanie takie wyczerpuje
znamiona wystepku z art. 257 kk ze wzgledu na forme wypowiedzi.

4. Przestepstwem z art. 257 kk nie jest samo przypisanie osoby (0s6b) do grupy
narodowosciowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo bezwyznaniowej, jesli nie jest
potaczone ze zniewazeniem tej grupy lub zniewazeniem osoby w zwigzku z jej
przynaleznoscig do tej grupy,

5. W sprawach o przestepstwa z nienawisci nalezy uwzgledniac, ze wolno$¢ wyrazania

pogladéw chroniona jest konstytucyjnie oraz w oparciu 0 miedzynarodowe konwencje.

11 W zakresie sposobu prowadzenia postepowan, z uwzglednieniem ze ponizsze

zasady odnoszg sie nie tylko do spraw o przestepstwa z nienawisci

6. Na kazdym etapie postepowania przygotowawczego nalezy dazy¢ do dokonania
precyzyjnych i miarodajnych ustalenn odnoszacych sie do zamiaru sprawcy,
czynionych w oparciu o przeprowadzone dowody. Dla ustalenia zamiaru znaczenia
przesgdzajacego nie moga mie¢ wykgcznie wyjasnienia podejrzanego, nalezy bowiem
uwzglednic strone przedmiotowg czynu, a zwtaszcza sposéb dziatania sprawcy.

7. CzynnoSci z udziatem pokrzywdzonych powinny by¢ dokonywane
z poszanowaniem ich godnosci, w sposob zapobiegajacy wtdrnej wiktymizacji.

8. Gdy jest to niezbedne dla poczynienia ustalen faktycznych, u”skanie adresu IP
komputera, przy pomocy ktérego popetniono przestepstwo i zapisow monitoringu

publicznego lub prywatnego powinno by¢ dokonywane niezwtocznie.



9. Powotanie biegtego z zakresu jezykoznawstwa, historii lub innej dziedziny wiedzy
poprzedzone powinno by¢ kompleksowa analizg faktycznej potrzeby uzyskania opinii
wymagajgcej wiadomosci specjalnych. Niedopuszczalne jest zasieganie opinii
biegtych w zakresie faktow i ocen oczywistych, og6lnie przyjetych oraz
prezentowanych w powszechnie dostepnych Zrddach. Od biegtego nie nalezy zadac
dokonania ocen karnoprawnych.

10. Decyzje procesowe, a zwkaszcza rozstrzygniecia konczace postepowanie, powinny
zawiera¢ wnikliwe uzasadnienie, zrozumiate dla uczestnikéw postepowania karnego
oraz opinii publicznej; tre$¢ uzasadnien takich decyzji powinna wskazywaé na

Swiadomos$¢ wagi i znaczenia dobr chronionych prawem, ktore narusza przestepstwo.
I1l. W zakresie postepowan innych niz karne oraz kwestii organizacyjnych

11. Jezeli ustalenia poczynione w toku postepowan przygotowawczych o przestepstwa
z nienawisci wskazujag na konieczno$¢ podjecia Srodkéw z zakresu prawa
administracyjnego, cywilnego badz skierowania sygnalizacji, sporzadza sie, stosownie
do odrebnych uregulowan prawnych, odpowiednie wnioski lub innego rodzaju pisma
procesowe. Prawidtowo$¢ podejmowania tego rodzaju dziatan badana jest przez
prokuratury nadrzedne, ktére w razie potrzeby udzielajg konsultacji utatwiajacych
podjecie decyzji o skierowaniu odpowiednich pism oraz pomocy w ich opracowaniu.
12. Prokurator okregowy wyznacza, w zaleznosci od potrzeb, jedng lub dwie
prokuratury szczebla rejonowego, w ktérych prokurator rejonowy wyznacza po dwoch
prokuratoréw do prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci.
W przypadku duzej liczby spraw tego rodzaju, po uzyskaniu akceptacji Prokuratora
Generalnego, moze zosta¢ wyznaczonych wiecej prokuratur rejonowych w danym
okregu.

13. Sprawy tego rodzaju podlega¢ powinny szczegdlnie wnikliwemu wewnetrznemu
nadzorowi stuzbowemu. Skuteczno$¢ i poprawno$¢ sprawowania tego nadzoru
kontroluje sie w ramach cyklicznych lustracji, przeprowadzanych przez nadrzedne

jednostki organizacyjne prokuratury.



14. Kazde postepowanie przygotowawcze 0 przestepstwo z nienawisci uznaje sie za
sprawe duzej wagi w rozumieniu 8 81 rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (tekstjedn. Dz. U. Nr 144 z 2014 r.), ktérej prowadzenie
obliguje do poinformowania prokuratora nadrzednego o wszczeciu postepowania
przygotowawczego oraz istotnych dla jego przebiegu czynno$ciach i zdarzeniach
w jego toku.

15. Po o trzymaniu informacji, o ktérej mowa w punkcie 14, prokurator Kierujacy
jednostka organizacyjng wyzszego stopnia ocenia, czy zachodzg przestanki do objecia
sprawy zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

16. Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej prowadzi
staty monitoring spraw o przestepstwa z nienawisci, w ramach ktérego na koniec
kazdego poétrocza przedstawia Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie z badan
prawidtowosci prowadzenia postepowan karnych w tej kategorii spraw. Sprawozdanie
to kierowane jest do podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wraz

z zaleceniami merytorycznymi, wydawanymi niezwocznie po jego sporzadzeniu.
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Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia ¢4.01. 2015,
zmieniajgce wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 roku (PG

VII G 021/54/13) w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci

Na podstawie art. 10 ust. i ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z pdzn. zm.), w wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia
26 lutego 2014 roku w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci

zmieniam pkt 14 nadajac mu brzmienie:

»14. Kazde postepowanie przygotowawcze o przestepstwo z nienawisci uznaje sie
za sprawe o0 szczegOlnej wadze w rozumieniu 8§ 29 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218 i poz. 1962),
ktorej prowadzenie obliguje do poinformowania prokuratora nadrzednego o wszczeciu
postepowania przygotowawczego oraz istotnych dla jego przebiegu czynnosciach

I zdarzeniach wjego toku.”.

PROKUR?

ANDRZEJ SEREMET



RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia -
PROKURATOR GENERALNY

PG | A0021/1/14

Panstwo

Prokuratorzy Apelacyjni
WSZYSCY

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o prokuraturze (Dz.U. tj. z 201 Ir. Nr 270
poz. 1599 ze zm.) w sprawach zwigzanych z przestepstwami z nienawisci
dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu polecam stosowanie si¢ do nastepujacych

zasad:
l. Zagadnienia ogolne

1 W toku dokonywanych czynno$ci nalezy uwzgledni¢ wytyczne w sprawie
udziatu prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe z dnia 29
pazdziernika 2012r., PG VII 021/24/12 oraz w zakresie prowadzenia
postepowan o przestepstwa z nienawisci z dnia 26 lutego 2014r., PG VII G
021/54/13.

2. Wykorzystanie Internetu do popetniania przestepstw' z nienawisci jest
szczegOlnie niebezpieczne z uwagi na trudnosci w identyfikacji sprawcow oraz
zasieg przekazywanej informacji, zarbwno w odniesieniu do liczby os6b
pokrzywdzonych, jak ewentualnego inspirowania dalszych dziatahn w stosunku
do pokrzywdzonych przez inne osoby, dlatego tez w szerszym zakresie nalezy

podejmowac czynnosci z urzedu.

2014 .



3. Argumentacja prokuratora w uzasadnieniach powinna odwotywac sie réwniez

1

do orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i ich uzasadnien, tak w
odniesieniu do nowych technologii, jak i mowy nienawisci. Orzeczenia te sa.
dostepne takze za posrednictwem stron internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci w zestawieniach tematycznych.
nmp://hin.ms.i;:ov.Di/DI/Drawa-czlowieka,'euroDeiski-lrvbunal-Dtavv-czlowieka/opracowania-i-a.nalSzV;

staildardv-w-zaki'esie-ochi'onv-pravt-czlovvieka/wvbraiie-zestawienia-tematvczne-orzeczTiict>va-etpcz.)

W toku podejmowanych czynnosSci nalezy rozwaza¢ odpowiedzialnosc¢
ustugodawcéw w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002r. o Swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. t.j. z 2013r. poz. 1422), przy uwzglednieniu
okoliczno$ci  wyfaczajagcych  odpowiedzialno$¢  karng.  cywilng i

administracyjng, ktore zostaty wskazane w art. 12-14 tej ustawy.

Stwierdzajac, iz zostaty naruszone przepisy Dziatu VIII ustawy z dnial6 lipca
2004r. Prawo telekomunikacyjne (Dz, U. tj. z 2014r. poz. 243), zwiaszcza w
zakresie przechowywania i udostepniania uprawnionym organom danych i
informacji wilasciwy prokurator apelacyjny lub okregowy niezwiocznie
zawiadamia o tym Prezesa UKE (art. 209 ust 1 pkt 10 i art. 210 ust. 1 cyt.

ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Zabezpieczenie i utrwalenie dowoddéw

W toku przestuchania pokrzywdzonego nalezy uwzglednic, czy tresci i obrazy
stanowigce przedmiot postepowania wptynety na zachowanie innych oséb, nie
tylko w aspekcie realizacji znamion czyndéw zabronionych (podzeganie do
zniewazenia, naruszenia nietykalnosci cielesnej itp.), ale takze szerzenia mowy
nienawisci tworzac poczucie zagrozenia, co moze przyczyni¢ sie do
zapewnienia skutecznosci wnioskdw o pomoc prawng kierowanych do USA
(szersze ujecie grozby, niz normatywne na gruncie polskiego prawa karnego), a
nadto powinno znalez¢ odzwierciedlane w uzasadnieniu stopnia szkodliwosci

spotecznej czynu.



2. Utrwalenie tresci i obrazéw powinno nastgpi¢ poprzez skopiowanie plikow
zrodtowych oraz ekranéw na nosnik jednokrotnego zapisu z ich ewentualnym
wydrukiem, a w przypadku gdy czynnosci takie wcze$niej dokonywat
pokrzywdzony - takze poprzez skopiowanie dokonanych przez niego

Czynnosci.

3. W przypadku osoby wysylajacej  wiadomosci  elektroniczne  do
zindywidualizowanych uzytkownikéw niezbedne jest nie tylko ustalenie
uzytkownika skrzynki pocztowej lub/i numeru urzgdzenia mobilnego, ale takze
IP i ewentualnie - odwzorowania binarnego logdéw u ISP (Internet Service

Provider).

4. Nie mozna poprzesta¢c na samym uzyskaniu IP, bez zabezpieczenia kopii
zrodtowych logoéw dotyczacych jego nadania i wykorzystywania, zwlaszcza w
przypadku, gdy dostep do Internetu z danego urzadzenia nie ma stale
przypisanego IP, albowiem moze to uniemozliwi¢ po6Zniejsza weryfikacje
dokonanych ustalenn (wydruk nie zastgpi binarnego odwzorowania zapiséw
logbéw, albowiem jest tylko dowodem, tego co wydrukowano). Szczegdlnie
istotne jest skopiowanie logéw z serwerdw proxy, w zakresie umozliwiajgcym
identyfikacje konkretnego urzadzenia, ktéry za jego posrednictwem uzyskuje
adres IP i na tej podstawie wyselekcjonowanie jednostek, ktore muszg by¢

poddane dalszym czynnosciom.

5. Dokonywanie czynno$ci powinno zapobiega¢ naniesieniu zmian w systemach,
z ktorych pobierane sg dane, a tym samym wymaga stosowania tzw. bloketow
oraz innych urzadzen i programow, ktére powinny by¢ wskazane w protokole z

dokonania czynnosci.

6. Realizacja czynnosci zwigzanych z koniecznoscig kontaktu ze spizeteni

(hardware)  powinna  uwzglednia¢  podstawowe  zasady  dotyczgce



zabezpieczania dowodow rzeczowych (czynnosci powinny by¢ realizowane w
rekawiczkach, opisywane i w miare mozliwosci rejestrowane za pomoca
urzadzen utrwalajgcych obraz i dZzwiek) z ewentualnym nastepczym zleceniem
badania zabezpieczonych S$ladéw kryminalistycznych, celem ustalenia

uzytkownikdéw urzadzenia.

7. W przypadku watpliwosci zwigzanych z identyfikacjg sprzetu i jego
uzytkownika niezbedne jest podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy
z tego samego 1P, w zblizonym czasie byty dokonywane inne czynnosci -
przyktadowo: logowanie do portali spotecznosciach, bankéw itp. stron, z
ktorych korzystanie umozliwia indywidualna nazwa uzytkownika (login) i
hasto, a takze czy na innych stronach, w zblizonym czasie wystepowata osoba

postugujgca sie tym samym pseudonimem (nickUem).

8. Przeszukanie zawartosci urzadzen pracujacych w sieci i wykorzystywanych do
przekazywania tresci i obrazéw stanowigcych przedmiot postepowania, a w tym
skrzynek pocztowych powinno nastepowac stosownie do art. 236a kpk (w zw. z
art. 219 kpk), a w przypadku braku mozliwosci ustalenia osoby lub podmiotu
dysponujacego zasobami lub urzadzeniem, zarzgdzenie o doreczeniu odpisu
postanowienia powinno by¢ wydane niezwtocznie po ich ustaleniu.
Przeszukanie to moze sie odbywac takze w drodze udostepnienia przez

operatora okreslonych zasobow (zdalny pulpit, itp.).

9. Aktualnie obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg - bez skierowania wniosku o
pomoc prawng - dokonanie przeszukania na odlegtos¢ w przypadku ustalenia,

iz urzadzenie lub zasoby znajdujg sie poza granicami kraju.

10. Biezaca kontrola i utrwalanie informacji przekazywanych drogg elektroniczng

moze by¢ realizowane stosownie do przepisow rozdziatu 26 kpk.



11. W toku czynnosci zmierzajgcych do dokonania ustalen w Internecie nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania zwigzane z funkcjonowaniem tzw. glebokiej
(Deep Web) i ciemnej czesci sieci (Dark Web), ktore czasami traktowane sg
zamiennie lub rdznie rozumiane, niemniej wydaje sie, iz najwiasciwsze jest
rozroznienie ze wzgledu na zawarto$¢ sieci, ktdrej sposob indeksacji nie
pozwala na standardowe wyszukanie poszczeg6lnych plikéw (Deep
Wch/Deepnet) oraz sie¢ zapewniajgcg w Sposob zaawansowany animizacje,
chociazby w postaci sieci TOR (Dark Web/Darknet). W pierwszym przypadku
wystarczajace jest zastosowanie zaawansowanych metod wyszukiwania, z
ewentualnym udziatem specjalistbw. W drugim ustalenie IP, czy to
samodzielnie, czy poprzez wspotprace z ISP zazwyczaj nie jest mozliwe. W
takich przypadkach nalezy dokonywac czynnosci niestandardowych, liczac na
btad sprawcy, jak to miato miejsce w USA w sprawie zakonczonej oskarzeniem
R. Williama Ulbrichta, ktéra dotyczy sklepu Jedwabny Szlak (Silk Road)

zajmujgcego sie transakcjami przestepczymi, w tym handlem narkotykami.

(http://vvww.fbi.gov/nevvyork/press-releases/2013/manhattan-u.s-attoraey-announces-eharges-against-

three-ifidividua[s-in-virginia-ireliLnd-and-australia-for-Lhcir-rolcs-in-mnnmg-silk-road-website).

12. Zabezpieczenie dowoddéw powinno nastapi¢ przy udziale specjalisty i w miare
mozliwosci z udziatem pokrzywdzonego, a dokumentem sporzadzanym z tej
czynno$ci musi byC protokét (art. 14381 pkt 3 oraz 6-7), w ktorym niezbedne
jest odnotowanie parametréw sprzetu, oprogramowania, sposobu dokonywania
utrwalenia oraz indywidualne oznaczenia nosnika, na ktorym dane i informacje

zostaty utrwalone.

I1l.  Czynnosci pozakarne

1 W przypadku postepowania przygotowawczego wszczetego 0 przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego prokurator z urzedu powinien na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 18 lipca 2014r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz. U. tj. z 2013r. poz. 1422) skierowa¢ do osoby Swiadczacej ustugi

elektroniczne urzedowe zawiadomienie, wskazujgce na bezprawny charakter


http://www.fbi.gov/newyork/press-releases/2013/manhattan-u.s-attomey-amiounces-charges-against-

danych zamieszczonych w Internecie przez tegoz ustugodawce, o ile wczedniej

dane te nie zostaty usuniete.

. Zgodnie z 8 366 ust. 2 Regulaminu urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratur}l prokurator samodzielnie ocenia przestanki
okreSlone w art. 7 kpc uzasadniajgce zgdanie wszczecia postepowania

cywilnego lub zgtoszenia w nim udziatu.

. W sprawach o przestepstwa S$ciggane z oskarzenia prywatnego, w ktorych
prokurator odmowit wszczecia postepowania z urzedu oraz w przypadku
stwierdzenia braku podstaw do podjecia przez prokuratora dziatan
pozakarnych, uzasadniajac na piSmie swoje stanowisko prokurator powinien
poinformowac pokrzywdzonego o $rodkach prawnych o charakterze cywilnym
lub administracyjnym, ktére moze podjg¢ samodzielnie. W szczeg6lnosci
nalezy wskaza¢ pokrzywdzonemu na przystugujgce mu uprawnienia:

- zawiadomienia ustugodawcy o bezprawnym charakterze danych przez niego
publikowanych i zadanie ich usuniecia (art. 14 ust. 1 o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng oraz art. 24 kc),

- uzyskania danych osoby lub podmiotu, ktéremu przydzielono dany adres IP
(wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2014r., sygn. akt.

| OSK 2324/10 oraz dnia 27 czerwca 2014r., sygn. akt Il SA/Wa 643/14),

- dochodzenia roszczen na podstawie art. 23 i 448 kc.

. Na podstawie art. 881 ustaw} z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. t.j. z 2012 r. poz, 279 ze
zm.) zasadne jest na wniosek pokrzywdzonych - zgtoszenie przez prokuratora
udziatu w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi, toczacymi sie w
zwigzku ze skargami o0s6b pokrzywdzonych przestepstwami internetowymi,
ktorym decyzjg ostateczng odmoéwiono ujawnienia danych sprawcow tych

przestepstw.



5. W przypadku ustalenia w toku postepowania przygotowawczego, zc tre$¢ lub
obraz stanowigce przedmiot postepowania zostaty umieszczone na stronic partii
politycznej lub stowarzyszenia, bgdz na tej stronie znajduje sie link (w tym tzw,
gteboki - wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 lipca 2004r., sygn.
akt I ACa 564/04, LEX 142138) umozliwiajgcy otwarcie strony z tym obrazem
lub trescig, a takze w sytuacji, gdy w obrazie lub tresci umieszczono odwotanie
do symboli lub programu partii, bgdZ stowarzyszenia prokurator powinien
dokona¢ oceny, czy nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce uruchomienie
procedur prowadzacych do delegalizacji partii lub stowarzyszen okre$lonych w
ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o partiach politycznych (Dz. U. t.j, z 201 Ir.,
Nr 155 poz. 924) i ustawie z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. t.j. z 200Ir. Nr 79 poz. 855 ze ztn.). Nalezy ustali¢, czy dziatania 0sob,
ktorym zarzucono popetnienie przestepstw' z nienawisci miaty charakter
incydentalny, czy tez stanowity swoista manifestacje celéw i zatozen przyjetych
w dziatalnosci konkretnych organizacji. Podjecie czynnosci delegalizacyjnych
bedzie bowiem uzasadnione i skuteczne jedynie wowczas, gdy zostanie
udowodnione, ze wymienione partie lub stowarzyszenia w swoich programach
odwotujg sie do totalitarnych metod i praktyk dziatania, nazizmu, faszyzmu i
komunizmu albo, ze ich program zakfada lub dopuszcza nienawis$¢ rasowag lub
narodowosciowa. W przypadku;

- zebrania materialu dowodowego uzasadniajgcego w ocenie prokuratora
wystgpienie o delegalizacje partii politycznej z powodu naruszenia art. 13
Konstytucji RP, materiat}' te wraz ze stosowym pismem nalezy skierowa¢ do
Prokuratora Generalnego, ktory zgodnie z wymieniong ustawg jest uprawniony
do wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
dziatalnosci partii politycznej z Konstytucja;

- stwierdzenia razacego lub uporczywego naruszenia prawa przez
stowarzyszenie, zaro6wno organ nadzoru (starosta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce rejestracji stowarzyszenia), jak i prokurator rejonowy, sg uprawnieni do
wystgpienia do sagdu rejonowego z wnioskiem 0 rozwigzanie stowarzyszenia.

Prokurator rejonowy powinien powiadomi¢ o swoich ustaleniach



V.

1.

uzasadniajacych delegalizacje stowarzyszenia organ nadzoru, a je$li organ ten
nie podejmie dziatan skorzysta¢ z posiadanych uprawnien i wystapi¢ do sadu

rejonowego ze stosownym wnioskiem.

Wspdtpraca

W planowaniu i realizacji czynnosci nalezy uwzglednia¢ wspoiprace takze z
innymi instytucjami i organami panstwowymi oraz pozarzadowymi, a takze
korzystaC ze zbiorow dobrych praktyk, nie tylko publikowanych w kraju.
Przyktadowo mozna wskaza¢ opublikowane m.in. przez Home Office
opracowanie zatytutowane ,,Hate Crime. Delivering a quality services. Good

practice and tactical guidance” (marzec 2005),

(http://wvm.bedfordshire.police.Lik/pdf7tacticalguidance.pdf)

W przypadku trudnosci w identyfikowaniu sprawcOw oraz koniecznosci
zebrania dowodow poza granicami kraju nalezy rozwazy¢ zlecenie Policji
dokonanie stosownych ustalen we wspotdziataniu z Europolem, badz tez
zwroci¢ sie o pomoc do Europolu za posrednictwem Eurojust’u m.in. w
aspekcie Komunikatu Wspdlnego 7 lutego 2013r. ,Strategia bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii  Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona
cyberprzestrzern”. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz dnia 11 stycznia 2013r. zostato
utworzone Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig (EC3),.
Centrum to jest odpowiednikiem Narodowego Centrum do Walki z
Przestepczos$cig Biatych Kotnierzykow' w USA (NW3C). Co prawda zajmuje
sie ono przede wszystkim cyberprzestepczoscig ekonomiczna, niemniej rowniez
przypadkami rasizmu i ksenofobii.

Oittp://www.euroDar].eurcina.¢u/ri>eetdocs/2009 20t4/docuroenis/|oin.;com i0in(2013WO00I /corn joirt(

2013X1001 pi.ndD

rhttr>s://www.europoi.europa.eu/coritent/ineoamenilL"europeaji-cvbercriine-cenlje-ec3-1837)


http://www.bedfordshire.police.iik/pdf7taeticaiguidance.pclf
http://www.europoi.europa.eu/coritent/ineoameniL''europeaji-cvbercriine-cenlje-ec3-l837

3. Kierowanie wnioskow o udzielenie pomocy prawnej do USA powinno byé
poprzedzone analizg mozliwosci ich realizacji, w ktorej pomocne bedzie
dostepne w Internecie opracowanie ,,Investigating hate crimes on the Internet.
Technical Assistance Brief’, ktérego wspotwydawcy jest m.in. Departament
Sprawiedliwosci USA. Nadto szereg informacji dotyczacych przestepstw z
nienawisci umieszczonych jest na stronach Federalnego Biura Sledczego i

Departamentu Sprawiedliwosci USA.

(http;//Iwww .partnersagainsthate.ort ,Dublicaiions/inves<igal:inn hc.pdf)



Wystapienie  Prokuratora Generalnego na posiedzeniu Sejmowej Komisji

Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu 6 listopada 2013 r.

Szanowna Pani Przewodniczacal!

Wysoka Komisjo!

To, ze przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji sg przestepstwa
z nienawisci, dowodzi, ze - w ocenie Panstwa - jest to problem istotny spotecznie i
wcigz nie w petni rozwigzany. Mam podobne zdanie na ten temat. Od poczatku mojej
kadencji podjatem wszelkie konieczne dziatania, by zmierzy¢ sie z tym rodzajem
przestepczosci, ktéry wyrzadza szkode nie tylko bezposrednim ofiarom konkretnych
czynow zabronionych. W posredni sposob dotyka ona cate grupy spoteczne, z ktérych
wywodzg sie pokrzywdzeni. Cierpi na niej rowniez wizerunek naszego spoteczenstwa i
panstwa. Wszelkie drastyczne przejawy nietolerancji, przybierajace posta¢ przestepstw,
sg powszechnie nagtasniane, nie tylko w naszym kraju, stwarzajac wrazenie, ze Polska
nie jest krajem tolerancyjnym, na co naktadajg sie utarte schematy Polaka antysemity i
ksenofoba. ChoC nie jest to obraz sprawiedliwy, przebija sie do opinii publicznej,

zarowno polskiej, jak i Swiatowe;j.

Jaka jest skala zjawiska przestepstw' z nienawisci z perspektywy prokuratury? By
odpowiedzie¢ na to pytanie, najpierw nalezy zdefiniowa¢ samo pojecie przestepstw z
nienawisci. Przyjmuje sie, ze sg to czyny zabronione motywowane uprzedzeniami
wobec grupy 0s6b lub osoby z uwagi na ich (jej) przyrodzone lub nabyte cechy. Istotng
ceche wyro6zniajacg te przestepstwa stanowi motywacja sprawcy, ktéry wybiera ofiare
zazwyczaj przypadkowo jako przedstawiciela konkretnej grupy oséb, do ktorej zywi

uprzedzenia i wrogos¢.

Zaznaczy¢ trzeba, ze statystyki prowadzone przez prokurature obejmuja tylko te
przestepstwa, w ktérych przynalezno$¢ ofiary do pewnej grupy spotecznej nalezy do
znamion czynu zabronionego. Dotyczy to w szczegdlnosci przestepstw z art. 119 § 1kk

i 257 kk, w ktérych dla bytu przestepstwa niezbedne jest dzialanie sprawcy



powodowane przynaleznoscig narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowg albo
bezwyznaniowos$cig ofiar. Dodatkowo statystyki prokuratorskie uwzgledniajg te typy
czynow zabronionych, ktore skierowane sg przeciwko przedstawicielom okre$lonych
grup spotecznych a wiec przestepstwa z art. 118, 118a, 126a , 126b, 256 8 1i 2. Nie
obejmujg wiec czyndw, ktére mieszczg sie w szerokiej definicji przestepstw
z nienawisci, ale cecha ofiary przestepstwa nie jest przez ustawodawce uznawana
za prawnie relewrantng, jak np. orientacja seksualna. W przypadku takich przestepstw
cecha ofiary i wigzgca sie z nig motywacja sprawcy przestepstwa nie znajduje bowiem

odzwierciedlenia w kwalifikacji prawnej czynu zabronionego.

Przedstawie Panstwu statystyki dotyczace przestepstw z nienawisci,
w odniesieniu do ktérych wiasciwosci pokrzywdzonego miaty znaczenie dla przyjetej
kwalifikacji prawnej czyndéw. W ostatnich kilku latach liczba takich spraw zwiekszyta
sie w sposob wyrazny.

W latach 2000-2003 zarejestrowano w prokuraturach tgcznie 35 postepowan,
w 2004 r. - 24 sprawy, aw 2005 r. - 29 nowych postepowan (pomijam sprawy, ktére
kontynuowano, cho¢ zarejestrowano je w roku poprzednim).W 2006 r. do jednostek
organizacyjnych prokuratur wptyneto ogétem 48 nowych spraw, w 2007 r. - 41,
w 2008 - 98. W ostatnich latach liczba nowych spraw tej kategorii przekroczyta 100.
W 2009 r. byly to 124 nowe sprawy, w 2010 r. - 146, w 2011 r. - 272 nowe sprawy,
aw 2012 r. - 362 sprawy, ktérych nie zarejestrowano w latach poprzednich. Oczywiscie
nie sg to wielkie liczby, jesli odniesiemy je do ogo6tu spraw prowadzonych przez
prokuratury, ktorych w ubiegtym roku byto okoto miliona stu piec¢dziesieciu tysiecy.
Jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze wptyw tego rodzaju spraw znaczgco sie zwieksza i
tylko w czesci mozna to zjawisko wytlumaczyé rosngca Swiadomoscig
pokrzywdzonych, ktérzy powiadamiajg organy $cigania o przypadkach przestepczej
dyskryminacji.

Wraz ze wzrostem liczby spraw, w ostatnich latach sukcesywnie zwiekszata sie
ilos¢ kierowanych do sadow aktow oskarzenia. | tak w latach 2000-2003 skierowano 7
aktow oskarzenia, w 2004 r. - 6, w 2005 r. - 7, w 2006 r. - 12, w 2007 r. - 19 aktow
oskarzenia, a takze 2 wnioski 0 rozpoznanie przez spraw w trybie przyspieszonym,

w 2008 r. w 28 sprawach skierowano akty oskarzenia, tyle samo w 2009 r., w 2010 r. -



30 aktéw oskarzenia, w 2011 r. - 40 aktéw oskarzenia i 3 wnioski o warunkowe
umorzenie postepowania przygotowawczego, natomiast w 2012 r. - 75 aktéw oskarzenia

11wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

Jak konczone sg pozostate postepowania? Zilustruje to danymi za ubiegty rok, w

ktorym zakonczono 408 spraw, a wiec wiecej niz wptyneto w tym czasie do prokuratury.

W 75 sprawach skierowano akty oskarzenia przeciwko 139 osobom ,

w 103 sprawach odméwiono wszczecia postepowania przygotowawczego,
- 208 spraw umorzono,

- 14 postepowan zawieszono

- 6 spraw zakonczono w inny sposéb (przekazano wedtug wiasciwosci do Sekcji
do Spraw Nieletnich KRP, do Sadu Rodzinnego i Nieletnich, bagdZ potagczono do innego

postepowania)

- w 1 sprawie skierowano wniosek o warunkowe umorzenie postepowania przeciwko

2 osobom.

- w 1 sprawie skierowano w trybie art. 324 § 1 kpk wniosek do Sgdu o umorzenie

postepowania przeciwko 1 osobie z uwagi na niepoczytalnosc.

Przestankami umorzenia postepowan w sprawie (a wiec bez udziatu

podejrzanych) byto:

* niewykrycie sprawcéw - 97 spraw,
* brak znamion przestepstwa - 49 sprawy ,
e 18 spraw umorzono z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia czynu,
o 1sprawe z powodu Smierci sprawcy
e 1 sprawe z powodu braku wniosku o Sciganie pochodzacego od osoby
uprawnionej
» 2 sprawy z powodu stwierdzenia, ze w zakresie tego samego czynu tej samej

osoby wczesniej wszczete postepowanie toczy sie.



Natomiast 121 sprawach przedstawiono zarzuty 235 osobom, z tego umorzono

postepowanie przygotowawcze przeciwko 35 podejrzanym.

Jak wida¢, dane dotyczace ogdlnej liczby przestepstw z nienawisci obejmuja
wszystkie sprawy zainicjowane informacja o mozliwosci popetnienia tego rodzaju
czynu zabronionego. Wiele z tych informacji po dokonaniu weryfikacji procesowej
przez prokurature nie pozwolito na przyjecie, ze doszto do popetnienia takiego
przestepstwa.

Warto tez zauwazy¢, ze wbrew obiegowym opiniom, prezentowanym niekiedy
w mediach, zadna ze spraw nie zostata umorzona z powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu.

Wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw z nienawisci zwiekszyta sie w ubiegtym

roku w poréwnaniu do 2011 r., a w ostatnich latach przedstawiata sie nastepujgco:

Na 166 postepowan prowadzonych w 2009 r., w 30 sprawach, co stanowi ok. 18 %

postepowan, przedstawiono zarzuty w stosunku do 54 osob.

Na 182 sprawy prowadzone w 2010 r. w 39 postepowaniach, co stanowi ok. 21 %

spraw, przedstawiono zarzuty 64 osobom.

Na 323 sprawy prowadzone w 2011 r. w 56 sprawach, co stanowi ok. 17 % spraw,

przedstawiono zarzuty 85 osobom.

Na 473 postepowania prowadzone w 2012 r. zarzuty przedstawiono w 121 sprawach ,
co stanowi ok. 26 % postepowan, wobec 235 os6b. Zatem w ubiegtym roku prawie
trzykrotnie zwiekszyta sie wiec liczba osob, ktérym zostaty przedstawione zarzuty,

w poréwnaniu do roku poprzedniego tj. 2011, a procentowo notujemy wzrost 0 9%.

W 2012 r. ilo$¢ spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcéw minimalnie

spadta w stosunku do 2011 r. | tak:

w 2010 r. na 163 sprawy o przestepstwa z nienawisci, 38 spraw umorzono z powodu

niewykrycia sprawcow (23 % spraw zakonczonych),



W 2011 r. na 279 postepowan zakonczonych, na tej podstawie umorzono 78 spraw

(prawie 28 % spraw zakonczonych),

W 2012 r. takg podstawe umorzenia wskazano tgcznie w 110 postepowaniach
(97 spraw umorzono tylko na tej podstawie a 13 czeSciowo w oparciu o te przestanke),

co stanowi okoto 27 % spraw zakonczonych.

W roku 2012 proporcjonalnie nieznacznie zwiekszyta sie tez ilos¢ kierowanych

aktow oskarzenia w stosunku do 2010 r. i 2011 r. | tak:
-w 2009 r. skierowano 28 aktdéw oskarzenia (19% spraw zakonczonych).
- w 2010 r. skierowano 30 aktow oskarzenia (18 % spraw zakonczonych),

-w 2011 r. skierowano 40 aktow oskarzenia i 3 wnioski o warunkowe umorzenie

postepowania (15 % spraw zakoriczonych).

-w 2012 r. skierowano 75 aktdéw oskarzenia , 1 wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania tacznie wiec wykryto sprawcoéw w 76 postepowaniach , co stanowi

okoto 19 % spraw zakoriczonych w tym okresie.

W poréwnaniu do lat wczesniejszych liczba stosowanych S$rodkéw

zapobiegawczych zwiekszyta sie.

W 2009 r. na 166 prowadzonych postepowan w stosunku do 9 os6b stosowano

tymczasowe aresztowanie a w stosunku do 19 os6b wolnosciowe $rodki zapobiegawcze.

W 2010 r. na 182 prowadzone postepowania w stosunku do 3 0sdb stosowano
tymczasowe aresztowanie, za$ w stosunku do 12 oséb wolnoSciowe S$rodki

zapobiegawcze.

W 2011 r. na 323 postepowania w 12 prowadzonych sprawach, w stosunku do
22 0s0b zastosowano S$rodki zapobiegawcze w postaci: tymczasowego aresztowania
(1 osoba); wobec pozostatych 21 oséb zastosowano wolnosciowe $rodki zapobiegawcze

- dozor Policji, zakaz opuszczania kraju , poreczenie majatkowe, zakaz stadionowy.

W 2012 r. na 473 prowadzone postepowania w 22 sprawach stosowano $rodki
zapobiegawcze wobec 40 os6b, w tym tymczasowe aresztowanie wobec 6 0sob,

wolnosciowe Srodki zapobiegawcze wobec 34 oséb. Byt to dozor Policji, poreczenie



majatkowe, zakaz opuszczania Kkraju, nakaz opuszczenia mieszkania, nakaz

powstrzymywania sie od prowadzenia okre$lonej dziatalnosci.

W prowadzonych w ubiegtym roku postepowaniach ustalono, ze ofiarami tych

przestepstw byly osoby identyfikowane przez sprawcéw jako:
« Zydzi (w 93 postepowaniach)
» czarnoskdrzy (facznie w 58 postepowaniach)
* Romowie (w 35 postepowaniach)
* Arabowie (w 16 postepowaniach)
* muzutmanie (w 10 postepowaniach)
» chrzesScijanie (w 8 postepowaniach)
* Niemcy (w 7 postepowaniach)
e Ukraincy (w 6 postepowaniach)

W przypadku pozostatych grup liczba przestepstw z nienawisci nie przekroczyta 5.

Sposo6b popetnienia przestepstw z nienawisci bywat rozny.

Na 473 postepowania prowadzone w 2012 r., az 119 dotyczyto przestepstw
popetnianych z wykorzystaniem Internetu (to prawie 3-krotny wzrost w stosunku do
catego 2010 r. kiedy prowadzono 43 takie sprawy i 0 ponad 50% wiecej niz w 2011 r.),
zas 8 spraw dotyczyto publikacji ksigzkowych i prasowych , 37 spraw, tj. o ponad
50 % wiecej nizw 2011r., dotyczyto przestepstw' zwigzanych z zachowaniem kibicow
i sportowcéw za zawodach sportowych, 15 spraw dotyczyto wydarzen zwigzanych
z organizowanymi manifestacjami i zgromadzeniami, za$ 60 dotyczyto rasistowskich
napisow tzw. graffiti na murach, budynkach, pomnikach, grobach itp. (w 7 tym na

cmentarzach), 7 spraw dotyczyto audycji radiowych i telewizyjnych,

Z analizy zachowan sprawcow tych przestepstw wynika, iz najczesciej mieliSmy do

czynienia z sytuacjami:



e zniewazania 0s0b z powodu przynaleznoSci narodowosciowej, etnicznej,

rasowej, czy wyznaniowej (206 postepowan),

* nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,

rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowos$ci (128 postepowan),

* propagowania ustroju faszystowskiego lub innego totalitarnego (117

postepowan),
e Qrézb (48 postepowan),
e naruszenia nietykalnosci cielesnej ( 19 postepowan),
» stosowania przemocy wobec osoby (19 postepowan)

» bicia przez wiecej niz 1 o0sobe (11 postepowan)

Jak wspomniatem, przestepstwa z nienawisci sg przedmiotem mojego szczegdlnego
zainteresowania od momentu objecia przeze mnie stanowiska Prokuratora Generalnego.
Musze jednak zaznaczy¢, ze juz wczesniej byly one dostrzegane przez kierownictwo

prokuratury.

Zadaniem Prokuratury Generalnej jest inicjowanie dziatan zmierzajgcych do
skutecznego reagowania na tego rodzaju przypadki, zwilaszcza zwiekszenie
wykrywalnosci sprawcow tego rodzaju zachowan oraz poprawa sprawnos$ci postepowan
i zapewnienie prawidtowos$ci koncowych decyzji merytorycznych.

Sprawy o0 przestepstwa popetniane z motywow rasowych sg obejmowane
zwierzchnim nadzorem stuzbowym badZ tez monitoringiem prokuratur
nadrzednych, za$ prokuratury apelacyjne systematycznie (co po6t roku) badajg
wszystkie sprawy zakonczone prawomocnymi orzeczeniami o odmowie wszczecia
postepowania badz jego umorzeniu i przesytajag do Departamentu Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Generalnej informacje na temat spraw prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podlegtych, ze wskazaniem, czego one
dotycza, w jaki sposdb zostaty zakonczone, czy sprawy te byty przedmiotem badan ze

strony prokuratur nadrzednych i jakie byty w*yniki kontroli podejmowanej w ramach



nadzoru, a takze czy w danym okresie zapadty w tej kategorii spraw orzeczenia sgdowe
ijakie.

Dane te nastepnie sg analizowane w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego. W oparciu o te informacje, w miare potrzeby podejmowane sg
przez prokurature dziatania karne i z innych dziedzin prawa. Sporzgdzany jest tez
ogblny wykaz tych spraw, zawierajagcy takze podsumowanie wskazujgce na sposob

realizacji przez prokuratury natozonych na nie zadan.

Ocena Departamentu Postepowania Przygotowawczego wraz 2z uwagami
i spostrzezeniami dotyczacymi wystepujacych w sprawach nieprawidtowosci i btedow,
ktére nalezy wyeliminowacé, jest nastepnie przekazywana do wiadomosci wszystkich
jednostek prokuratury w kraju, co umozliwia wykorzystanie zebranych informacji

w biezacej pracy i w szkoleniach prokuratoréw.

W 2012 r. dwukrotnie skierowatem do wszystkich Prokuratur Apelacyjnych
podsumowanie dotyczgce postepowan prowadzonych o przestepstwa z nienawisci w
2011r. iw I potroczu 2012 r., za$ w 2013 r. skierowatem podsumowanie danych za caty
rok 2012, Nie bylty to tylko dane liczbowe. Przekazatem bowiem szereg uwag

odnoszacych sie do nieprawidtowosci stwierdzonych w postepowaniach.

W pierwszym z tych pism polecitem stosowa¢ zasady dotyczgce sposobu
monitorowania i kontroli postepowan w sprawach o czyny z art. 118, 118a, 119 § 1,
126a , 126b, 256 § 112,257 kk i innych, w ktorych motywem dziatania sprawcow jest
przynalezno$¢ rasowa, narodowos$ciowa, etniczna, wyznaniowa, bezwyznaniowosc,
takze do postepowan o czyny z art. 194 kk (dyskryminacje wyznaniowy). Przepis ten
bowiem rowniez speinia kryteria okre$lone w definicji przestepstwa z nienawisci,
ktérym postuguje sie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (ODIHR OSCE). Tego rodzaju sprawy
wczesniej nie byty objete monitoringiem.

Postepowania o czyny kwalifikowane z art. 194 kk od 2012 r. sg wiec réwniez
obejmowane nadzorem, a decyzje merytoryczne 0 odmowie wszczecia postepowania

badZ jego umorzeniu sg cykliczni badane. Informacje o tych postepowaniach zbierane



sq i analizowane przez Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej.

Weczesniej, w skierowanym przeze mnie do podlegtych prokuratorow pismie
z lutego 2011 r. wskazatem btedy wystepujgce w postepowaniach, m.in. dotyczace
nieprawidtowosci  w kwalifikowaniu zdarzeh bedacych przedmiotem postepowania,
wynikajgce ze zmiany przepisow kodeksu karnego oraz zbyt pochopne podejmowanie
rozstrzygnie¢c o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego
umorzeniu z powodu braku znamion przestepstwa lub braku danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu. Podniostem w nim roéwniez, iz
przedwczesne jest, spotykane w praktyce, wycigganie wnioskéw na temat motywacji
sprawcy przestepstw z art. 256 § 1kk, czy tez 257 kk, jesli sprawca nie zostat jeszcze
ustalony. Zwrdcitem tez uwage na potrzebe powaznego traktowania tych spraw i
konieczno$¢ zaangazowania ze strony prowadzacych postepowanie, tak by wszystkie
cele postepowania przygotowawczego zostaty osiggniete, w szczegdlnosci za$, aby
postepowania prowadzono sprawnie i skutecznie oraz z poszanowaniem praw 0s0b
pokrzywdzonych tymi przestepstwami. Ponadto omoéwiono zmiany w przepisach
kodeksu karnego, jakie nastgpity w 2010 r., oraz aktualnie obowigzujgce uregulowania

odnoszgce sie do tej kategorii przestepstw.

Wyciagi ze sprawozdan sporzadzanych przez Prokurature Generalng publikowane
sg na jej stronie internetowej. Dzieki temu kazdy zainteresowany moze uzyska¢ wiedze

na temat ilosci:

- prowadzonych w prokuraturach w danym okresie postepowan przygotowawczych

i sposobu ich zakonczenia,
- 0s6b, ktérym przedstawiono zarzuty,
- 0s6b, przeciwko ktorym skierowano akty oskarzenia,
- stosowanych $rodkoéw zapobiegawczych,
- postepowan umorzonych i podstaw tych decyzji,

- spraw, w ktorych odmowiono wszczecia postepowania ,
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- zakonczonych w inny sposob,
- spraw objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym,

- spraw, w ktérych prawomocne decyzje o umorzeniu albo odmowie wszczecia

postepowania zostaty zbadane w prokuraturach nadrzednych,
- decyzji, ktére w trakcie tej kontroli uznano za zasadne i niezasadne,

- spraw, w ktorych decyzje o umorzeniu lub odmowie zostaty zaskarzone i

sposobOw rozstrzygniecia organéw odwotawczych,
- spraw, w ktorych zapadty orzeczenia sgdowe po skierowaniu aktow oskarzenia,

- spraw z rozroznieniem kwalifikacji prawnej czynu bedgcego przedmiotem

postepowania,

- spraw ze wskazaniem jakiego rodzaju zdarzen dotyczyly postepowania (np.
zachowan Kibicow, popetnionych za posrednictwem internetu, audycji radiowych i

telewizyjnych, czasopism i publikacji ksigzkowych, napiséw7na murach itd.),

- spraw, ze wskazaniem przeciwko jakim grupom byty wymierzone czyny bedace

przedmiotem postepowania.

To, jak w prokuraturze funkcjonuje system nadzoru nad tego rodzaju sprawami,

obrazujg dane za ubiegty rok.
Nadzorem stuzbowym prokuratur nadrzednych objeto 233 sprawy.

289 decyzji merytorycznych podjetych w tych sprawach, w szczegdlnosci
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniu byto
przedmiotem badan w ramach nadzoru stuzbowego prokuratur nadrzednych. Na 289
zbadanych decyzji o odmowie wszczecia postepowania albo jego umorzeniu w 190
przypadkach decyzje merytoryczne uznano za zasadne, a w 99 przypadkach za

niezasadne.

Zaznaczy¢ nalezy, iz 9 spraw zostato poddanych analizie w Prokuraturze
Generalnej, w zwigzku z prowadzonymi badaniami praktyki prokuratorskiej

w sprawach o przestepstwa popetniane z motywdw rasowych z wykorzystaniem
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internetu, zakonczonych w 2010 r. We wszystkich tych sprawach uznano decyzje
korncowe za niezasadne lub przedwczesne. Postepowania te, po skierowaniu
stosownych uwag do prokuratur apelacyjnych, zostaty podjete na nowo i kontynuowano
je w2012 r.

W odniesieniu do decyzji badanych w innych prokuraturach w 84 sprawach
wskazano na potrzebe kontynuowania postepowania poprzez podjecie na nowo
postepowania lub wszczecie postepowania, a w 12 sprawach za konieczne uznano
wykonanie czynnosci w trybie art. 327 § 3 kpk. W tych sprawach oraz szeregu innych,
w ktérych wprawdzie uznano decyzje merytoryczne o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postepowania za stuszne, wskazano nieprawidtowos$ci w postepowaniach

badz samych decyzjach merytorycznych.

W 3 sprawach prokuratury apelacyjne skierowaty do Prokuratora Generalnego
whnioski o uchylenie w trybie art. 328 § 1 kpk niezasadnych postanowien o umorzeniu

postepowania przeciwko podejrzanym.

W trakcie badan aktowych prowadzonych przez prokuratury nadrzedne
zakwestionowano wiec facznie ponad 34 % podjetych decyzji, tj. 0 5 % mniej niz w

2011 r., lecz 0 12 % wiecej niz w 2010 r. 10 9 % wiecej niz w 2009 r.

W niektorych sprawach - bylo ich 28 - badania prawidtowosci decyzji
merytorycznych dokonywane byly przez sad, wowczas gdy uprawnione podmioty
ztozyty zazalenia na orzeczenia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania.
W 10 przypadkach Sad uwzglednit zazalenia i uchylit zaskarzone orzeczenia, a w 10
sprawach nie uwzglednit zazalen. Pozostatych 8 zazalen nie zostato rozpoznanych do

konica roku.

W Il potowie 2011 r., w oparciu o ustalenia ptyngce z monitoringu spraw o
przestepstwa z nienawisci, w Departamencie Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej przygotowano obszerne opracowanie dotyczace tych
przestepstw, zawierajgce opis regulacji prawnych krajowych i miedzynarodowych,

skale zjawiska w Polsce oraz wskazowki metodyczne dla prokuratoréw prowadzacych
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lub nadzorujacych postepowania przygotowawcze w tego rodzaju sprawach.
Opracowanie to zostato przekazane do wszystkich odlegtych jednostek prokuratury
celem wykorzystania w biezacej pracy przez prokuratorow.

Zostato ono réwniez opublikowane w wydawanym przez Prokurature Generalng
miesieczniku ,,Prokuratura i Prawo” Nr 2 z lutego 2012 r. To opracowanie, a zw#aszcza
zawarte w nim wskazowki dotyczace sposobu prowadzenia postepowan
przygotowawczych, sposobu gromadzenia materiatu dowodowego, wykonywania
czynnosci procesowych z udziatem Swiadkow - pokrzywdzonych przestepstwem i
podejrzanych, majg za zadanie pomoOc prokuratorom prowadzgcym sprawy
0 przestepstwa popetniane na tle rasistowskim, zwiaszcza tym, ktérzy nie majg
doswiadczenia w prowadzeniu takich postepowan.

W 2011 r. w Departamencie Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej przeprowadzono badania praktyki prokuratorskiej w  sprawach
zakonczonych w 2010 r., dotyczacych zjawiska rasizmu w Internecie, ktérych celem
byto ustalenie najczesciej popetnianych bledow w tej kategorii spraw i wypracowanie
metodyki, ktéra spowoduje ich unikniecie.

Analiza tego sprawozdania pozwolita na stwierdzenie, iz znaczng cze$¢ spraw
prowadzonych w prokuraturach o czyny zabronione ,motywowane nienawiscig”,
dotyczy przestepstw popetnianych z wykorzystaniem Internetu. Wyniki tych
postepowan wskazywaly, ze znaczna cze$¢ tych postepowan jest umarzana przez
prokuratorow z powodu niewykrycia sprawcoOw' przestepstw, badz tez z powodu braku
znamion czynu zabronionego. Rowniez dosy¢ czesto prokuratorzy odmawiali wszczecia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach. Tylko niewielka ilo$¢ takich spraw
konczyta sie natomiast skierowaniem aktow oskarzenia do sagdow. W oparciu o te
ustalenia zbadano 45 spraw zakonczonych postanowieniami o odmowie wszczecia
postepowania, 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, 0 zawieszeniu
postepowania i o skierowaniu aktu oskarzenia. Badania zostaly zakonczone w maju
2012 r., a podsumowaijace je sprawozdanie przekazano do wszystkich prokuratur
w kraju. W sprawozdaniu wskazano w szczeg6lnoSci, jakie dowody nalezy szerzej
wykorzystywaé w takich sprawach, a takze jakie sg mozliwosci dowodzenia

w postepowaniach, w ktorych ustalono, ze dostep do komputera miat wieksza ilo$¢ oséb.
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Niezaleznie od tych spostrzezen natury ogdlnej, rozestano uwagi dotyczace
przebiegu konkretnych postepowan, sposobu gromadzenia i przeprowadzania
dowodow, zasadnosci decyzji merytorycznych oraz treSci tego rodzaju decyzji.
W cze$ci spraw wskazano na potrzebe rozwazenia wykonania czynno$ci w trybie art.

327 § 3kpk lub tez podjecia na nowo postepowania albo tezjego podjecia z zawieszenia.

Od poczatku urzedowania na stanowisku Prokuratora Generalnego staratem sie
tez spowodowac, by prokuratorzy pozyskali odpowiednig wiedze na temat przestepstw
z nienawisci, cho¢ szkolenie prokuratorow nalezy do kompetencji Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Zajecia szkoleniowe dla prokuratoréw odbywaty sie w
Prokuraturze Generalnej, a przy uzyciu urzadzen do wideokonferencji transmitowano je
do kilkunastu prokuratur w kraju. Prowadzili je przede wszystkim prokuratorzy
Prokuratury Generalnej, ale takze Pani Minister Elzbieta Radziszewska 6wczesny
Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu, Pan profesor Zbigniew Cwigkalski, czy tez
Pan profesor Wtodzimierz Wrobel.

Wspomniany przeze mnie stosunkowo wysoki odsetek spraw, w ktorych
zapadaty btedne decyzje merytoryczne, sktonit mnie do wydania 1 lipca tego roku
polecenia skierowanego do prokuratorow apelacyjnych. Zostali oni zobowigzani do
wyznaczenia w ramach witasciwosci kazdej prokuratury okregowej jednej prokuratury
rejonowej (w szczegllnych wypadkach dwdch), ktére bedg odpowiedzialne
za prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw
z nienawisci, popetnionych na obszarze objetym wiasciwoscig danej prokuratury
okregowej. Zobowigzatem ich roéwniez do wskazania w wybranych prokuraturach
rejonowych po dwdch prokuratorow do prowadzenia tego rodzaju postepowan karnych.
Wyznaczeni prokuratorzy zostali we wrzesniu br. przeszkoleni w Prokuraturze
Generalne;j.

W 2013 r. w zwigzku z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow - Rady do
spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji, do pracy w Radzie skierowatem prokuratora z Prokuratury Generalnej.
Pierwsze posiedzenie Rady odbyto sie w kwietniu br., kolejne posiedzenia w maju,
czerwcu, sierpniu i wrzeSniu 2013 r. Prokurator ten zostat zaproszony przez

Przewodniczacego Rady do pracach w zespole zajmujagcym sie kwestig utworzenia
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jednolitej bazy danych dotyczacej monitorowania zdarzen zwigzanych z rasizmem i
nietolerancja.

Jak wspomniatem na wstepie, przestepstwa z nienawisci moga by¢ definiowane
szerzej niz stanowig to obecnie obowigzujace przepisy. Interesujgcg inicjatywe,
odnoszaca sie rowniez do tej kwestii, zgtoszono podczas konferencji, ktéra odbyta sie
13 czeiwca 2012 r. w Prokuraturze Generalnej pod hastem ,,Ofiary przestepstw
z nienawisci”, z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich, Petnomocnika Rzadu do
spraw Réwnego Traktowania, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka, Pethomocnika Komendanta Gtownego Policji
ds. Ochrony Praw Cztowieka, reprezentantow Swiata nauki, prokuratorow oraz
przedstawicieli wielu organizacji pozarzagdowych. Tematem tego spotkania byta
sytuacja prawna i faktyczna ofiar tzw. przestepstw z nienawisci, rozumianych jako
czyny zabronione motywowane uprzedzeniami wobec grupy oséb lub osoby z uwagi na

ich (jej) przyrodzone lub nabyte cechy.

Uczestnicy konferencji zauwazyli, iz w polskim systemie prawa karnego nie
funkcjonuje definicja ,,przestepstw z nienawisci”, a takze wyrazili opinie¢ o braku
skutecznych narzedzi prawnych umozliwiajgcych zaostrzenie odpowiedzialnosSci karnej
za popetnienie wystepku motywowanego uprzedzeniami wobec grupy osob lub
poszczegOlnej osoby z powodu jej faktycznej lub domniemanej rasy, pochodzenia
etnicznego, jezyka, koloru skory, religii. orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej.
Dostrzegli okolicznos$¢, iz wiekszo$¢ zachowan godzagcych w wymienione dobra
wypetnia dyspozycje przestepstw juz stypizowanych w Kodeksie karnym, trudno zatem
bytoby moéwi¢ o nowym typie czynu zabronionego. Zgodnie opowiedzieli sie natomiast
za koncepcjg wprowadzenia do Kodeksu karnego konstrukcji analogicznej do juz
funkcjonujacej, a dotyczacej przestepstwa o charakterze chuliganskim, skutkujacej
zaostrzeniem odpowiedzialnoSci karnej za popetnienie jakiegokolwiek wystepku,
motywowanego uprzedzeniami wobec okre$lonych, wyodrebnionych z uwagi na

okreslone cechy, grup ludzi.

Zaproponowano konkretne zmiany przepisow Kodeksu karnego, ktére pismem

z dnia 5 wrze$nia 2012 r. przekazatem 6wczesnemu Ministrowi Sprawiedliwosci. Cho¢
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nie wszystkie propozycje zyskaty mojg akceptacje, za celowe uznatem wprowadzenie
do porzadku prawnego przepisu, ktéry wobec sprawcéw wystepkéw motywowanych
uprzedzeniami wobec grupy oséb lub poszczeg6lnej osoby z powodu jej faktycznej lub
domniemanej rasy, narodowosci lub pochodzenia etnicznego, jezyka, koloru skory,
religii, orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej wprowadzatby odpowiedzialnos$¢
analogiczng do tej, jakg ponoszg sprawcy wystepkow o charakterze chuliganskim. Z
tego powodu postulowatem umieszczenie jej w art. 57a kk dotyczacym tego rodzaju
wystepkow. Propozycja wprowadzataby zasade, ze za wystepki motywowane
uprzedzeniami do oso6b nalezacych do tych grup, sad wymierza kare przewidziang za
przypisane spraw,cy przestepstwo w wysokoSci nie nizszej od dolnej granicy

ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potow'e.

Postulowane zmiany nie zyskaty akceptacji Ministra Sprawiedliwosci. Jak
wynika z odpowiedzi skierowanej do mnie w dniu 7 listopada 2012 r., zostaty one
przedstawione Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Uznano, ze zaostrzenie
odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa z nienawisci stanowitoby ,szczegdtowa
dyrektywe kary, ktéra ingerowataby w zasade swobodnej oceny dowodow przez sad".
Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma zgdnych przeszkod ,,by zachowanie
sprawcy oparte na przestankach dyskryminacyjnych (bez wzgledu na ich rodzaj) zostato

ocenione odpowiednio w; zakresie surowosci zastosowanej przez sad represji karnej”.

W zwiagzku z treScig tego stanowiska Prokuratura Generalna nie mogta podjac
dalszych dziatanh zmierzajgcych do realizacji wskazanego postulatu, gdyz, jak Panstwa

wiadomo, Prokurator Generalny nie posiada inicjatywy ustawodawczej.

Podsumowujgc te bardzo obszerne, a mimo to jedynie wybrane informacije,
nalezy zauwazyc, ze przestepstwa z nienawisci nie majg charakteru masowego, czy
powszechnego. Nie powinno to powodowac uspienia czyjejkolwiek czujnosci, bowiem
doswiadczenia historyczne ucza, ze tego rodzaju zjawiska mogg by¢ bardzo
niebezpieczne dla spoteczenstwa i panstwa. Niepokoi wzrost liczby tego rodzaju
przestepstw, mimo ze organy Scigania reagujg na nie w sposéb zdecydowany. W tym
kontekscie dziatania prokuratury jako catej instytucji uwazam za adekwatne do sytuacji.

Zaden przypadek dokonania tego rodzaju przestepstwa nie jest lekcewazony. Cho¢
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zdarzajg sie btedy, niekiedy karygodne, jak szeroko komentowana sprawa uznania
nazistowskiej swastyki za azjatycki symbol szczeScia i pomysinosci, wszelkie
uchybienia, a zwtaszcza wadliwe decyzje procesowe, spotykajg sie z whasciwg reakcjg
stuzbowa. W odniesieniu do prokuratora, ktory w uzasadnieniu postanowienia zawart te
nieracjonalne rozwazania na temat charakteru swastyki, toczy sie postepowanie
stuzbowe.

Warto jednak przy tej okazji po raz kolejny podniesSc, ze prokuratorzy nadrzedni,
w tym Prokurator Generalny powinni mie¢ instrumenty prawne umozliwiajace
szybka, procesowg reakcje na niezasadne decyzje prokuratorow nizszego szczebla. W
tej chwili moge jedynie apelowac do bezposrednich przetozonych prokuratorow, ktorzy
bezzasadnie odmowili wszczecia bagdZz umorzyli postepowanie, o to by zrewidowali
swoje stanowisko. JeSli zdecydowanie zaooponujg, a postepowanie nie toczyto sie
przeciwko osobie, nie mam instrumentéw prawnych umozliwiajacych korekte takich
wadliwych decyzji, a rozstrzygniec takich jest niemato. Jak wspomniatem okoto 1/3
decyzji koncowych zostatlo uznanych przez prokuratoréw nadrzednych za
niezasadne. Mam nadzieje, ze Panie Postanki i Panowie Postowie bedg o tym pamietac,
gdy Wysoki Sejm zajmie sie rzagdowym projektem Prawa o prokuraturze. Moje
postulaty wprowadzenia odpowiednich zmian w tym projekcie, dajgcych Prokuratorowi
Generalnemu i prokuratorom nadrzednym mozliwo$¢ realnego procesowego
oddziatywania na bieg postepowan, nie znajdujg jak dotgd uznania u projektodawcy.

Odnoszac sie ponownie do zjawiska rosnagcej liczby przestepstw z nienawisci,
cho¢ - raz jeszcze podkre$le, niemajgcego charakteru masowego - nalezy zauwazyé¢, ze
ma on swe przyczyny w zyciu spotecznym. Zapobieganie tym zjawiskom wykracza
poza kompetencje organdw $cigania, czy wymiaru sprawiedliwos$ci. Obowigzkiem tych
organdw jest natomiast zdecydowana i skuteczna reakcja na takie zdarzenia. Moge
z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze prokuratura jako instytucja prawidtowo wypetnia

swoje zadania zwigzane ze Sciganiem tego rodzaju przestepstw.

Dziekuje Panstwu za uw'age.



-wyciag z ,,Sprawozdania Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosciprokuratury
w 2014 r.”str. 196-197

W dniu 26 lutego 2014 r. Prokurator Generalny, majgc na uwadze konieczno$¢
ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia postepowan karnych
0 przestepstwa popetniane na szkode grupy oso6b albo poszczeg6lnej osoby z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej albo ze
wzgledu na jej bezwyznaniowo$¢, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego (przestepstwa z nienawisci) oraz z uwagi na potrzebe wyeliminowania
wystepujacych w toku postepowan nieprawidtowosci, wydal wytyczne w zakresie
prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci. W wytycznych zawarte zostaty
zalecenia dotyczace zaréwno wyktadni przepisow karnomaterialnych, jak réwniez
postepowania dowodowego. Prokurator Generalny wskazat miedzy innymi, ze decyzje
procesowe w sprawach o przestepstwa z nienawisci, a zwilaszcza rozstrzygniecia
konczace postepowanie, powinny zawieraC szczegOlnie wnikliwe uzasadnienie,
zrozumiale dla uczestnikdw postepowania karnego oraz opinii publicznej, a tres¢
uzasadnien takich decyzji powinna wskazywaé¢ na Swiadomos$¢ wagi i znaczenia dobr
chronionych prawem, ktére naruszajg wymienione przestepstwa. W wytycznych
zawarto takze ustalenia organizacyjne w zakresie wyznaczenia prokuratur rejonowych
oraz prokuratorow w tych prokuraturach do prowadzenia postepowan w sprawach
0 przestepstwa z nienawisci.



