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W nawigzaniu do pisma Pana Rzecznika z dnia 5 stycznia 2016 r..
11.519,1524.2015.K.M, dotyczacego skutecznosci S$cigania sprawcOw przestepstwa

niealimentacji, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Okreslone w art. 209 8 1 k.k. przestepstwo niealimentacji posiada szczegdlny
mmiar spoteczny, o czym przesadza jego nagminno$¢ oraz dotkliwe skutki, w postaci
powigzanego z zachowaniem sprawcy, lekcewazgcego obcigzajacy go obowigzek
pomocy i opieki, istotnego pogorszenia sytuacji zyciowej 0soby uprawnionej
do alimentéw. Pogorszenie tej sytuacji moze mie¢ charakter wieloaspektowy
i prowadzi¢ nie tylko do obnizenia poziomu zycia i zakresu zaspokajania niezbednych
potrzeb osoby uprawnionej do alimentdw, ale w skrajnych wypadkach moze zagrazac
nawet tak kardynalnym dobrom jednostki, jak jej zdrowie.

Szczegblna kangodno$¢ cechuje zachowania polegajgce na uporczywym
uchylaniu sie od alimentacji osob, ktére z uwagi na niemozno$¢ samodzielnego
zaspokajania wiasnych potrzeb w sposob bezwzgledny wymagajg wsparcia od osoby
do tego zobowigzanej. Do kategorii tych nalezy zaliczy¢ dzieci, osoby z niezdolne do
podjecia pracy ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnos$¢ oraz osoby w podesziym
wieku. Ubdstwo, stanowigce rezultat niewywigzywania sie przez osobe zobowigzang

do alimentacji z tego obowigzku, godzi w prawo do godnego zycia, zaS w wypadku



dzieci ogranicza ich mozliwosci rozwojowe, w szczegdlnosci zwiazane z ich edukacja,
negatywnie determinujac ich losy i przyszta pozycje zyciowa.

Celowos$¢ skutecznego Scigania sprawcOw przestepstwa niealimentacji wynika
zarbwno ze znacznego stopnia karygodnosci czynow wypetniajgcych znamiona
wystepku okreslonego w art. 209 8 1 kk., jak i koniecznoSci realizacji celu
generalnoprewencyjnego w postaci utwierdzania w Swiadomosci obywateli
przekonania o nieakceptowalnosci takich zachowan. Istotne jest przy tym,
iz egzekwowanie wykonywania obowigzku alimentacyjnego nie tylko stanowi czynnik
umacniajacy postawy odpowiedzialnego traktowania powinnosci wynikajacych z wiezi
rodzinnych, ale réwniez stuzy wspieraniu autorytetu organow wymiaru
sprawiedliwosci, w tych wszystkich wypadkach, w ktérych obowigzek ten wynika
z orzeczenia sagdowego albo czerpigc swa moc z ustawy takim orzeczeniem zostat
okreslony.

Ustosunkowujgc sie do przedstawionej w piSmie Pana Rzecznika propozycji
modyfikacji ksztattu okreslonego w art. 209 8 | k.k. przestepstwa niealimentacji
podkresSlic nalezy radykalny charakter tej propozycji, skutkujgcy znacznym
poszerzeniem zakresu wynikajacej z tego przepisu kryminalizacji oraz
przeksztatceniem charakteru tego czynu z przestepstwa skutkowego, w wypadku
ktorego warunek karalnosci stanowi wywotanie sytuacji narazenia osoby uprawnionej
na opisane w tym przepisie niebezpieczenstwo, na przestepstwo formalne, czerpigce
swg karygodnos¢ wytgcznie z zawinionego niewywigzywania sie przez sprawce
z odcigzajgcego go obowigzku.

Proponowane uksztattowanie typu przestepstwa niealimentacji  jako
przestepstwa formalnego stanowi propozycje odbiegajgcg od rozwigzan normatywnych
pojmowanych przez polskiego ustawodawce. Nalezy bowiem dostrzec,
iz w kazdym z polskich kodeksow karnych czyn ten stanowit przestepstwo znamienne
skutkiem, ktérym w wypadku Kodeksu karnego z 1932 r. byto doprowadzenie osoby
uprawnionej do alimentdbw do nedzy albo korzystania ze wsparcia,

zas w wypadku Kodeksu karnego z 1968 r. - identycznie jak ma to miejsce



w obowigzujgcej ustawie - sprowadzenie na te osobe niebezpieczenstwa niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Argument powyzszy nie jest wystarczajacy dla zakwestionowania
postulowanego w przedstawionej przez Pana Rzecznika propozycji uksztattowania
przestepstwa niealimentacji jako przestepstwa formalnego. Przeciwko tej propozycji
przemawiajg jednak rowniez wazne wzgledy natury aksjologicznej oraz
kryminalnopolitycznej.

Wzgledy te zwigzane sg z faktem, iz eliminacja z zespotu znamion przestepstwa
niealimentacji skutku w postaci narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych ogranicza realizacje przez norme
wynikajaca z postulowanego ksztattu przepisu podstawowej funkcji prawa karnego,
jaka stanowi funkcja ochronna, istotnie zmniejszajac abstrakcyjny stopien spotecznej
szkodliwosci klasy zachowan, ktore wypetniatyby znamiona tak zmodyfikowanego
unormowania. Poprzez oparcie przestanki usprawiedliwiajgcej karalno$¢ zachowania
wytgcznie na fakcie niewywigzania sie sprawcy z obcigzajacego go obowigzku, bez
koniecznosci oceny, czy zachowanie to prowadzi do faktycznego pokrzywdzenia osoby
uprawnionej do alimentow, konstrukcja ta stanowi przejaw nadmiernej subiektywizacji
prawa karnego prowadzacej do zerwania facznosci pomiedzy zachowaniem sprawcy
a jego spotecznym znaczeniem, a tym samym do nadmiernego poszerzenia zakresu
kryminalizacji, naruszajgcego zasade traktowania prawa karnego jako ultima ratio
polityki spotecznej.

Mniej watpliwosci budzi postulat rezygnacji w opisie typu przestepstwa
okreSlonego w art. 209 8 1 kk. z wyrazu ,uporczywie”, stanowigcego
charakteryzujagce zachowanie sprawcy znamie o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym. Zgodnie z poglagdem  znajdujgcym  wsparcie  zarOwno
w piSmiennictwie, jak i orzecznictwie sgdow, posiada ono ujemne zabarwienie
wskazujagce na nasilenie zlej woli sprawcy, ktérego zachowanie polegajace
na zaniechaniu spetniania obowigzku alimentacyjnego stanowi przejaw sabotowania
tego obowigzku. Dla takiej wyktadni tego znamienia nie bez znaczenia jest fakt,

iz w Kodeksie karnym z 1969 r., w ktéiym po raz pierwszy zostato ono wykorzystane



w opisie przestepstwa niealimentacji, zastapito ono znamie wskazujace na ztosliwy
charakter uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, ktorym prawodawca postuzyt
sie w Kodeksie karnym z 1932 r.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz negatywny stosunek osoby zobowigzanej
do $wiadczenia alimentacyjnego, przejawiajacy sie w niewypetnianiu tego obowigzku
mimo posiadania faktycznej mozliwosci jego wykonania, zawarty jest rowniez
w pojeciu ,,uchylania sie”, stanowigcym znamie czynnosci wykonawczej typu
przestepstwa okreSlonego w art. 209 § 1 k.k. Sprawca uchyla sie od tego obowigzku,
gdy obowigzku tego nie wypetnia, bo go wypetni¢ nie chce lub lekcewazy
ten obowigzek «postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r.f Il KRN
204'96. Prokuratura i Prawo z 1996 r, nr 11, poz. 4), a zwilaszcza gdy dziata
ze szczegOlnym nastawieniem psychicznym, wyrazajagcym sie w nieustepliwosci, checi
postawienia na swoim (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1976 r, VI KZP
13/75. OSNKW 1980, nr 6. poz. 79).

Powyzej przedstawiona wyktadnia pojecia ,,uchylania sie” od obowigzku
alimentacyjnego uzasadnia poglad, iz w znamieniu tym zawarty jest podmiotowo
zabarwiony element ujemnej oceny czynu, tozsamej z oceng wynikajaca ze znamienia
..uporczywosci” zachowania sprawcy. Postulowana rezygnacja ze znamienia
wyrazonego stowem ,,uporczywie” nie bedzie wiec prowadzi¢ do istotnej, posiadajgcej
wymiar jakosciowy, zmiany ksztattu przestepstwa niealimentacji, a w szczegélnosci
modyfikacji zasadniczych przestanek karalnosci tego czynu, lecz bedzie wyrazac sie
przede wszystkim w  poszerzeniu zakresu  kryminalizacji  wynikajacego
z art. 209 § 1k.k.

Nie mozna wiec wykluczy¢ rezygnacji ze znamienia ,uporczywosci”
zachowania sprawcy przestepstwa niealimentacji przy okazji przysztych inicjatyw
legislacyjnych odnoszgcych sie do problematyki zapobiegania i zwalczania zjawiska
uchy lania sie od obowigzku alimentacyjnego. Niesprzeczno$¢ takiej modyfikacji opisu
wystepku okreslonego w art. 209 8 1 k.k. z przestankami kryminalizacyjnymi
nie przesadza jednak samoistnie o celowosci eliminacji tego znamienia, ktéra powinna

byc- oceniona w oparciu o kompleksowg analize uwzgledniajacg zaréwno koszty



Zwigzane ze skutkami postulowanego poszerzenia kryminalizaciji,
jak 1 prawdopodobienstwo realizacji w ten sposéb pozadanych rezultatdw w postaci
ograniczenia zjawiska uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego.

Zasygnalizowania jednak wymaga fakt, iz rezygnacja ze znamienia
,»uporczywosci” zachowania sprawcy przestepstwa niealimentacji nie bedzie
skutkowata, zapewne wbrew zamystowi autoroéw tej propozycji, zasadniczg redukcja
postepowania dowodowego w  sprawach  dotyczacych tych  przestepstw
ani utatwieniami w tym zakresie, bowiem nadal niezbedne bedzie udowodnienie
szczegOlnego nastaw ienia sprawcy, uzasadniajgcego traktowanie jego zachowania jako
celowego powsciggania sie od obowigzku alimentacyjnego w sytuacji faktycznej

mozliwosci jego spetnienia.

Realizujgc prosbe Pana Rzecznika zatgczam dane statystyczne dotyczace
postepowan karnych, ktorych przedmiot stanowit wystepek
z art. 209 8 1 kk., obejmujgce lata 2010-2015 r,, grupowane wedtug obszarow
poszczegolnych apelacji, z rozréznieniem charakteru decyzji konczacej postepowanie.

Przy analizie przedstawianych danych nalezy uwzglednic fakt. iz istotna liczba
decyzji o odmowie wszczecia postepow ania karnego albo o jego umorzeniu na etapie
postepowania przygotowawczego nie Swiadczy samoistnie o nieefektywnym
podejmowaniu przez organ postepowania karnego czynnosci procesowych
w takich sprawach, lecz stanowi rezultat rozdzwigku, jaki zachodzi pomiedzy
spotecznym postrzeganiem istoty zjawiska niealimentacji oraz jego prawnokamym
uregulowaniem wynikajgcym z art. 209 8§ 1 kk. niesprowadzajagcym istoty
okreslonego w tym przepisie czynu zabronionego wytgcznie do zaniechania uiszczania
alimentéw przez osobe do tego zobowigzang, ale wprowadzajgcym - jako warunki
karalnosci - dodatkowe okolicznosci charakteryzujgce zachowanie sprawcy

oraz okre$lajgce rezultat tego zachowania.

Andrzej Seremet
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