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Rzecznik Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika z dnia 28 pazdziernika 2015 roku
(sygn. KMP.572.2015) dotyczacego stworzenia procedury dotyczacej identyfikacji i sposobu
postepowania wobec imigrantow bedacych ofiarami przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazaé, ze w odniesieniu do pobytu obywateli panstw trzecich, ktorzy
przybeda do Polski w ramach programu relokacji lub przesiedleh zastosowanie znajdzie ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z p6zn. zm.). Za opieke nad cudzoziemcami, ktérzy ztozg
wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP odpowiedzialny bedzie Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw (UdSC). W trakcie trwania procedury uchodiczej cudzoziemcom zostanie
zapewnione kompleksowe wsparcie ze strony UdSC, obejmujace m.in. opieke medyczng oraz pomoc
psychologiczna.

Prage réwniez wyjasni¢, ze zgodnie z art. 68 ww. ustawy, cudzoziemcowi, ktéry informuje
organ prowadzacy postepowanie, ze byt poddany przemocy, jest niepetnosprawny,
lub ktérego stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byt poddany przemocy, Szef UdSC
zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych w celu potwierdzenia tych
okolicznosci. Nalezy zauwazyc¢, ze identyfikacja oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania moze
nastapi¢ na kazdym etapie postepowania o udzielenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tj. na etapie skladania wniosku o udzielenie statusu
uchodzcy, w toku przeprowadzanych czynnosci wyjasniajgcych (przeprowadzanie wywiadu
statusowego), a takze podczas pobytu cudzoziemca w os$rodku dla cudzoziemcow. Niezwlocznie
po dokonaniu ww. identyfikacji, niezaleznie od etapu na ktérym nastgpita, cudzoziemiec kierowany
jest na specjalistyczne badania, w celu potwierdzenia wskazanych przez niego okolicznosci,

a nastepnie wdrazany jest stosowny tryb postepowania. W tym miejscu warto nadmienic,
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ze w ramach realizacji zadan zwigzanych z pomocg socjalng dla cudzoziemcdéw, pracownicy UdSC
kazdorazowo biorg pod uwage indywidualng sytuacje cudzoziemca, zapewniajgc mu dostep
do adekwatnej do jego stanu zdrowia pomocy medycznej i psychologicznej, nie tylko w kontekScie
gwarancji proceduralnych, lecz réwniez w celu zapewnienia odpowiedniej opieki i niezbednego
leczenia.

Ponadto wymaga wskazania, ze w dniu 13 listopada 2015 roku wejdzie w zycie ustawa
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1607), regulujgca w sposob
kompleksowy zagadnienia zwigzane z identyfikacjg oraz postepowaniem wobec oséb, ktére mogag
wymagac szczegdlnego traktowania w toku postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej.
Przedmiotowa ustawa wprowadza rowniez katalog osob, ktdére mogg wymagaé szczegdlnego
traktowania, wymieniajagc w nim m.in. osoby poddane torturom, ofiary przemocy psychicznej,
fizycznej, w tym seksualnej, a takze ofiary handlu ludzmi. Nalezy wskaza¢, ze na Szefie UdSC
spoczywaé bedzie obowigzek dokonania oceny, czy osoba nalezaca do wspomnianej kategorii 0séb
wymaga szczegOlnego traktowania w zakresie m.in. zakwaterowania w osrodku przystosowanym
do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz umieszczenia w placéwce Swiadczacej catodobowg opieke
pielegniarska i lekarskg. W tym miejscu pragne poinformowaé, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego UdSC zawart umowe o Swiadczenie opieki medycznej
dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej z Petra Medica Sp. z 0.0.
Wymaga dodania, ze w celu realizacji odpowiedniej identyfikacji oraz opieki medycznej dla oséb
z tzw. grup wrazliwych, w umowie z ww. podmiotem $wiadczgcym wspomniane ustugi zawarto
odpowiednie postanowienia. Swiadczenie ustug medycznych i psychologicznych dla cudzoziemcéw
realizowane jest przez Petra Medica Sp. z 0.0. w ramach zorganizowanego systemu opieki
medycznej na terenie catego kraju i w zaleznosci od potrzeb - niezbednej diagnostyki, porad lekarza
specjalisty lub hospitalizacji, we wspdtpracy z publicznymi podmiotami medycznymi
wyspecjalizowanymi w danej dziedzinie.

Warto podkreslié, ze opisany powyzej zakres zmian w przepisach prawa wychodzi naprzeciw
postulatowi wzmocnienia gwarancji poszanowania praw osob, ktére moga by¢ ofiarami tortur,
przemocy, a takze innego nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz tworzenia elementdw
kompleksowego programu pomocy dla wspomnianych oséb w Polsce. Ponadto spéjny system opieki
medycznej, gwarantujgcy pomoc lekarza i psychologa oraz prowadzenie badan medycznych
dla kazdej osoby ubiegajgcej sie w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej pozwala

stwierdzi¢, ze mozliwa jest identyfikacja oraz udzielenie pomocy osobom potrzebujacym.
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W celu standaryzacji postepowania z cudzoziemcami wymagajagcymi szczegdlnego
traktowania oraz utrzymania wysokiego poziomu udzielanej ww. osobom pomocy socjalnej, w UdSC
opracowana zostata Procedura Postepowania z Cudzoziemcami Wymagajgcymi Szczeg6lnego
Traktowania w zakresie Pomocy Socjalnej. Warto nadmienié, ze jedng z grup uwzglednionych
w Procedurze, stanowig osoby, wobec ktdérych istnieje podejrzenie, iz moga by¢ lub sg ofiarami
tortur.

Ponadto warto nadmienié, ze od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku
UdSC realizowat projekt pn. Usprawnienie identyfikacji os6b ze specjalnymi potrzebami
w procedurze o nadanie statusu uchodzcy, wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodicow. W ramach przedmiotowego projektu zostata opracowana Procedura
identyfikacji os6b o szczegélnych potrzebach wnioskujgcych o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Pragne réwniez poinformowaé, ze w 2013 roku UdSC uczestniczyt w projekcie Response
to vulnerability, realizowanym przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow. Wspomniany projekt przeprowadzany byt w Europie Srodkowej, a udziat w nim wziety
rowniez Wegry, Bulgaria, Stowacja i Rumunia. Miat on na celu analize stanu prawnego oraz
faktycznego w zakresie identyfikacji 0os6b ze specjalnymi potrzebami. Warto réwniez nadmienic,
ze w ramach ww. projektu zostat przettumaczony na jezyk polski Protok6t Stambulski z dnia
9 sierpnia 1999 r.

Problematyka identyfikacji ofiar przemocy, tortur oraz innego, niehumanitarnego
traktowania moze rowniez dotyczy¢ cudzoziemcoéw, wobec ktorych toczy sie postepowanie
0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z po6in. zm.), po zakonczeniu postepowania w sprawie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej decyzjg negatywna.

Wymaga wskazania, ze przestanki do umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcow lub areszcie dla cudzoziemcow okresla ustawa o cudzoziemcach. Jednoczes$nie
warto podkreslié, ze zgodnie z art. 400 ww. ustawy postanowienia 0 umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcOw nie wydaje sig,
jezeli:

1) mogloby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca,

2) stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadniaé domniemanie, ze cudzoziemiec byt

poddany przemocy.

Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow poddaje sie

niezwtocznie badaniu lekarskiemu oraz w miare potrzeby zabiegom sanitarnym, ma on rowniez
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prawo do korzystania z opieki medycznej i do pobytu w szpitalu lub podmiocie leczniczym
wykonujacym dziatalnos$¢ leczniczg, jezeli stan jego zdrowia tego wymaga.

Nadzor nad legalnoscig i prawidtowoscig pobytu cudzoziemcdédw w strzezonych osrodkach
i aresztach dla cudzoziemcédw sprawuje sedzia penitencjarny sadu okregowego, wiasciwego
ze wzgladu na miejsce potozenia strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw. Wspomniany
nadzér polega na kontroli i ocenie w szczegdlnosci warunkéw bytowych cudzoziemcdw, stanu opieki
medycznej, prawidlowosci rozmieszczenia cudzoziemcoéw w pokojach dla cudzoziemcow
i celach mieszkalnych, a takze respektowania ich praw.

Przedstawiajgc powyzsze pragne poinformowaé, ze w Strazy Granicznej funkcjonuje
opracowany we wrzesniu 2015 roku algorytm dotyczacy Zasad postepowania Strazy Granicznej
z cudzoziemcami wymagajgcymi szczegdlnego traktowania. Przedmiotowy dokument okre$la
warunki niezbedne do identyfikacji ww. kategorii cudzoziemcdéw podczas pobytu w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow, wprowadzajgc m.in. definicje ,cudzoziemca wymagajgcego
szczegllnego traktowania” oraz tryb postepowania po dokonaniu identyfikacji. Do wspomnianej
kategorii cudzoziemcéw zalicza sie m.in. ofiary przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania.
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