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Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 4 listopada 2015 roku
(sygn. VI1.533.5.2015.KM) w sprawie braku kompleksowego uregulowania w polskich przepisach sytuacji
prawnej 0s6b nieposiadajgcych zadnego obywatelstwa uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Odnoszac sie do podniesionego w wystgpieniu zagadnienia wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego procedury umozliwiajgcej bezpanstwowcom legalizacje pobytu nalezy na wstepie
zauwazyé, ze stosownie do art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 z poin. zm.), cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa bezpanstwowcy sg zatem traktowani jak obywatele innych
krajow, co oznacza, ze majg prawo do uzyskania zezwolenia pobytowego na zasadach wynikajgcych
ze wskazanej ustawy (od zezwolenia na pobyt czasowy po zezwolenie na pobyt staty).

Wymaga przy tym podkre$lenia, ze zaden z przepisow przywotanej ustawy nie wigze
podstawy do udzielenia zezwolenia na pobyt z posiadaniem obywatelstwa innego panstwa. Ustawa
0 cudzoziemcach nie zamyka zatem apatrydom drogi do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy.
Nalezy bowiem wskazaé, ze pomimo iz art. 106 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach nakfada na cudzoziemca
skfadajacego wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy obowigzek przedstawienia waznego
dokumentu podrozy, przyjmuje sie, ze brak zados$¢uczynienia temu obowigzkowi stanowi brak formalny
whniosku, usuwalny w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.). Obowigzek powyzszy jest nadto ftagodzony
przez art. 106 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym w szczegdlnie uzasadnionym przypadku,
gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrézy i nie ma mozliwosci jego uzyskania,

moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajgcy tozsamos¢. Analogiczne rozwigzania, charakteryzujace
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sie istnieniem obowigzku formalnego po stronie wnioskodawcy w postaci przedstawienia waznego
dokumentu podrézy, ftagodzonego alternatywnym wymogiem przedstawienia innego waznego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$é, funkcjonujg w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt staly (art. 203 ust. 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach) oraz w postepowaniu w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dilugoterminowego Unii Europejskiej (art. 219 wust. 2 i 4 ustawy
0 cudzoziemcach).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na podstawy do wydania polskiego dokumentu tozsamosci
cudzoziemca, ktory zgodnie z art. 261 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach w okresie swojej waznosci
potwierdza tozsamo$é cudzoziemca w czasie jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP).
Zgodnie bowiem z art. 260 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 wskazanej ustawy, polski dokument tozsamosci moze byc
wydany cudzoziemcowi, ktéry przebywa na terytorium RP i nie posiada zadnego obywatelstwa,
jezeli przemawia za tym interes RP, przy jednoczesnym braku dokumentu podrézy i niemoznosci
otrzymania przez cudzoziemca innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢. Cudzoziemiec moze
postugiwac sie ww. dokumentem w réznych sytuacjach zycia codziennego oraz, co w $wietle dotychczas
przywotanych przepiséw prawa jest szczegolnie istotne, moze on réwniez traktowac wskazany dokument
jako substytut dokumentu podrézy na etapie wszczynania postepowan, majacych za swoj przedmiot
legalizacje jego pobytu na terytorium RP (wskazanych powyzej).

Dodatkowo warto nadmieni¢, ze wobec apatrydéw, ktérzy - jak wskazano powyzej - w Swietle
przepisbw prawa traktowani sg jak obywatele innych krajow, zastosowanie maja réwniez przepisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j.: Dz. U. 2012 r., poz. 680 z p6zn. zm.).

Kontynuujgc rozwazania dotyczagce wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
,odpowiedniej procedury umozliwiajgcej bezpanstwowcom legalizacje pobytu” pragne nadmienic,
ze ewentualne zwigzanie podstawy do udzielenia zezwolenia pobytowego z samym faktem
nieposiadania zadnego obywatelstwa stanowitoby novum w polskim systemie prawnym. Nalezy bowiem
wskazaé, ze w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy, podstawy jego udzielenia zostaty zwigzane
z okreslonym celem, jaki cudzoziemiec zamierza realizowa¢ (np. zezwolenie na pobyt czasowy i prace,
zezwolenie na prace w celu ksztalcenia sie na studiach), wzglednie ze szczegdlng sytuacjg, w jakiej
cudzoziemiec moze sie znajdowaé, z zalozenia o charakterze przejSciowym, a nie trwalym
(np. zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi). W zwiazku z powyzszym, w opinii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) ewentualna zmiana przepisow prawa
uwzgledniajaca przedmiotowy postulat, wymagataby pogiebionej analizy, w szczeg6lnosci w kontekscie
takiego okreslenia podstawy udzielania zezwolenia na pobyt czasowy (wzglednie innego, nowego
zezwolenia pobytowego), aby uniemozliwi¢ ewentualne naduzycia zwigzane m.in. ze stwarzaniem

pozoréw nieposiadania obywatelstwa dla celow zalegalizowania pobytu na terytorium Polski.
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Odnoszac sie z kolei do podniesionej przez Pana Rzecznika kwestii braku mozliwosci uzyskania
przez apatrydéw legalizujgcych swoj pobyt w ramach postepowania o zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu obywatelstwa polskiego, nawet po wieloletnim zamieszkiwaniu w Polsce, pragne
zwr6ci¢ uwage, ze podstawowym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca
jest jego nadanie przez Prezydenta RP. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
(Dz. U. 22012 r., poz. 161 z pdzn. zm.) temu trybowi nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca
przyznaje prymat w stosunku do pozostatych sposobdéw nabycia obywatelstwa, co wynika wprost
z art. 35 ust. 1 oraz art. 41 ust, 1 ww. ustawy o obywatelstwie polskim. Cudzoziemiec ubiegajgcy
sie 0 nadanie obywatelstwa polskiego nie musi spetnia¢ formalnych przestanek, a Prezydent RP nie jest
ograniczony w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami i moze nada¢ obywatelstwo
poiskie kazdemu cudzoziemcowi.

Przedstawiajgc powyzsze pragne zatem ponownie zauwazy¢, ze w Swietle obowigzujgcych
przepis6w prawa apatrydzi majg mozliwosé zalegalizowania pobytu na terytorium RP, a w dalszej
perspektywie - uzyskania obywatelstwa polskiego w drodze uznania za obywatela polskiego, zgodnie
z art. 30 ustawy o obywatelstwie polskim, albo nadania obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP
zgodnie z art. 18 wskazanej ustawy.

W nawigzaniu natomiast do kwestii wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
procedury identyfikacji os6b nieposiadajgcych obywatelstwa zadnego panstwa nalezy wskazad,
ze ocenie zasadnosci i celowosci przedmiotowego rozwigzania powinno towarzyszy¢ konkretne
zatozenie co do jego zakresu i skutkéw. Przede wszystkim, wymaga rozstrzygniecia czy identyfikacja
0sob nieposiadajacych obywatelstwa miataby stuzy¢ przyznaniu okreslonego uprawnienia, i tym samym
stanowi¢ element innego postepowania (ktérego przedmiotem jest jego przyznanie), czy tez ma to byc
postepowanie w przedmiocie ustalenia nieposiadania obywatelstwa zadnego panstwa o skutkach erga
omnes. Z uwagi na szczeg6lng sytuacje bezpanstwowcow, jak rowniez fakt, ze zrodto stanu nieposiadania
zadnego obywatelstwa przez konkretna osobe moga by¢ bardzo zréznicowane, ewentualne prace
legislacyjne nad wprowadzeniem zmian w obowigzujacych przepisach prawa, musza by¢ poprzedzone
szczeg6towaq analiza.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia wskazanego w wystgpieniu Pana Rzecznika,
tj. przystgpienia Polski do Konwencji o statusie bezpanstwowcow przyjetej dnia 28 sierpnia 1954 r.
oraz Konwencji 0 ograniczeniu bezpanstwowosci uchwalonej dnia 30 sierpnia 1961 r. uprzejmie
informuje, ze - jak wskazano w przywotlanym przez Pana Rzecznika piSmie z dnia 11 czerwca 2015 r, -
po analizie materialdw zebranych w toku spotkan i konsultacji. Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw
Migracji podczas posiedzenia w dniu 15 kwietnia 2014 r. przyjat rekomendacje postulujgcg zwigzanie

sie przez Polske postanowieniami Konwencji 0 ograniczaniu bezpanstwowosci.
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Uprzejmie informuje, Ze trwajgce w MSWIA prace zwigzane z procesem ratyfikacji
przedmiotowej Konwencji, znajdujg sie obecnie na etapie kompletowania niezbednej dokumentacji, prac
translatorskich oraz analizy obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczacych problematyki obywatelstwa,
pod katem zgtoszenia ewentualnych zastrzezen.

Z kolei w nawigzaniu do Konwencji o statusie bezpanstwowcdéw pragne poinformowac,
ze wnioski w zakresie obowigzywania wskazanej konwencji w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, zostaly zebrane w dokumencie o charakterze roboczym, bedacym obecnie przedmiotem
analizy w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. Tym samym pragne poinformowac, ze decyzja
w przedmiocie prowadzenia dalszych prac pod katem ewentualnej ratyfikacji Konwencji nie zostata

jeszcze podijeta.

Z Up. Jakub SKIBA
Sekretarz Stanu
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