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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2015 r.. znak: VI1.7202.43.2015.AWO, w sprawie
nieprawidtowosci przy realizacji osi Leader, zidentyfikowanych przez Najwyzszg lzbe Kontroli
w raporcie dotyczacym wykorzystania srodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju (LSR) w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013,
przekazuje nastepujace informacje.

Podkresli¢ nalezy, iz doSwiadczenia z wdrazania PROW 2007-2013 w zakresie podejscia Leader
stanowity istotny punkt wyjscia do programowania dziatania LEADER na okres 2014-2020.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) monitorujgc na biezgco wdrazanie osi 4 oraz
prowadzac liczne konsultacje z podmiotami zaangazowanymi w jej wdrazanie zidentyfikowato
gtowne obszary problematyczne i kwestie rodzace najwiecej problemow tak dla lokalnych grup
dziatania (LGD). jak i podmiotéw wdrazajgcych oraz beneficjentow wsparcia. Powyzsze postuzyto
do wypracowania mozliwie najbardziej optymalnego modelu wdrazania podejscia Leader
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wskazane w wynikach kontroli przypadki przedtuzenia termindéw rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy zostalty wnikliwie przeanalizowane przez MRiIRW. Aby w nowym okresie
programowania nie dopusci¢ do wystepowania podobnych sytuacji, w resorcie trwaja prace nad
projektem rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, gdzie
powinny zostaC zawarte regulacje uzalezniajgce wysoko$¢ pomocy technicznej dla podmiotow
rozpatrujgcych wnioski 0 przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatnos¢ przynajmniej od
terminowosci rozpatrywania tych wnioskow.

Odnoszac sie do zarzutu niepetnego wykorzystania $rodkéw osi 4 PROW 2007-2013 mam

przyjemno$¢ poinformowac, iz w 2015 r. realizacja ptatnosci w ramach wszystkich dziatan
przedmiotowej osi osiggneta poziom 100% limitu Srodkow.



Zauwazy¢ nalezy ponadto, iz MRIRW wprowadzito szereg rozwigzan stanowigcych odpowiedz na
zidentyfikowane w latach 2007-2013 problemy z wdrazaniem tzw. matych projektow tj. inicjatyw
spotecznych o matym budzecie.

W pierwszej kolejnosci, aby unikngC sytuacji z poprzedniego okresu programowania, w ktoérym
mate projekty realizowane w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” podlegaty
weryfikacji zblizonej do weryfikacji duzych projektdw inwestycyjnych, zdecydowano o ich
zastgpieniu przez projekty grantowe. Projekty te uproszczg zasady ubiegania sie o Srodki finansowe
grantobiorcéw z obszarow wiejskich tworzac przyjazne warunki realizacji w ich ramach grantow,
zarbwno w zakresie zasad finansowania (wsparcie finansowe dostepne przed rozpoczeciem
realizacji grantow), jak réwniez na etapie sktadania wniosku, podpisywania umowy z grantobiorcg
i wyptaty Srodkdw (wszystkie czynnosci wykonywane w LGD) oraz sktadania sprawozdawczosci
z realizacji (réwniez w LGD). Koncepcja projektow grantowych stanowi takze odpowiedz na
zglaszane przez zainteresowane Srodowiska postulaty zwiekszenia roli i kompetencji LGD. To
wiasnie grupy beda odpowiada¢ za catos¢ ich realizacji, w tym za weryfikacje wnioskéw i ich
rozliczenie.

W PROW 2014-2020, aby unikngé zdominowania pozyskiwania grantdw przez jednostki sektora
finansow publicznych wprowadzono limit ograniczajgcy warto$¢ realizowanych samodzielnie przez
nie grantow do maksymalnie 20% wartosci danego projektu grantowego.

Dodatkowo wprowadzono tez wymag przeznaczenia co najmniej 50% budzetu LSR dedykowanego
na realizacje poddziaiania ,,wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” na przedsiewziecia zwiazane z tworzeniem lub utrzymaniem
miejsc pracy.

W rezultacie powyzszego zapisu W znaczacy sposob ograniczono pule srodkow, o ktére beda mogty
ubiegac sie jednostki sektora finanséw publicznych, gwarantujac jednoczesnie, iz wiekszo$¢ z nich
przeznaczonych zostanie na rozwdj przedsiebiorczosci oraz na kluczowg w przypadku podejscia
Leader, walke z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem.

W odpowiedzi na wskazany w raporcie NIK problem niskiej jakosci wnioskdw o przyznanie
pomocy skfadanych w ramach dziatania Leader, wynikajacy z niewystarczajgcego poziomu
doradztwa Swiadczonego przez LGD na rzecz beneficjentow informuje, iz formularz umowy
0 warunkach i sposobie realizacji LSR, ktéra zawierana bedzie z LGD, ktorych strategie zostaty
wybrane do realizacji w latach 2014-2020, przewiduje m.in. zobowigzanie LGD w zakresie
Swiadczenia bezptatnego doradztwa wnioskodawcom. Z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378) znaczgco ogranicza
mozliwos¢ poprawiania wniosku na etapie jego weryfikacji przez samorzad wojewodztwa, od
jakosSci Swiadczonego przez pracownikéw LGD doradztwa zaleze¢ wiec bedzie w duzej mierze
jakos¢ i poprawno$¢ wniosku i jego szanse na dofinansowanie. Z kolei od postepow w realizacji
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc” uzaleznione bedzie wyptacenie LGD Srodkéw na jej biezace funkcjonowanie.
Oznacza to, iz liczba projektow realizowanych przez beneficjentéw innych niz LGD, ktore
otrzymaty dofinansowanie bezposrednio przetozy sie na wielko$¢ srodkow na funkcjonowanie
LGD.

Ponadto, w celu wiasciwego przygotowania grup do nowego okresu programowania, MRIRW
przygotowato ogdlnokrajowy projekt szkoleniowy. W jego ramach LGD uczestniczyty
w pieciu modutach szkoleniowych, z ktérych jeden poswiecony byt metodologii wsparcia
przygotowywania projektow (od pomystu do realizacji). W jego ramach poruszane byty m.in.



zagadnienia zwigzane z prowadzeniem doradztwa na rzecz wnioskodawcow, ktére pozwolg LGD
wiasciwie przygotowac sie do wywigzywania ze stosownych zobowigzan z ww. umowy. W ramach
PROW 2014-2020 planuje na biezagco monitorowac¢ jakos¢ i efekty Swiadczonego przez grupy
doradztwa i w przypadku zdiagnozowania takiej potrzeby organizowa¢ dodatkowe dorazne
szkolenia w tym zakresie.

Wskazane w wynikach kontroli przypadki nieprawidtowosci podczas wyboru przez organy
decyzyjne LGD wnioskéw do dofinansowania zostaty wnikliwie przeanalizowane przez MRiRW.
Jednocze$nie MRIRW informuje, iz w ramach przygotowan do wdrazania PROW 2014-2020
dotozyto wszelkich staran, aby w nowym okresie programowania nie dopusci¢ do wystepowania
podobnych sytuacji. W tym celu w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci wprowadzono mechanizm zgodnie, z ktorym przed przyznaniem pomocy
zarzad wojewodztwa werjfikuje wnioski wybrane przez LGD do dofinansowania, pod katem
spetniania warunkév> udzielenia wsparcia. Zastosowanie powyzszej procedury pozwoli uniknaé
sytuacji, w ktoérej pomoc finansowg otrzymuja projekty, ktore w Swietle zasad okreSlonych w LSR
i innych przepisach wewnetrznych nie powinny by¢ wybrane.

Odpowiedzig na przypadki niedopetniania przez LGD. wynikajacego z umowy ramowej obowigzku
wylgczania sie cztonkéw organu decyzyjnego od udzialu w wyborze operacji
W sytuacji zaistnienia konfliktu interesow, jest z kolei zawarty juz na poziomie ustawy wymog
posiadania w LSR procedury zapewniajgcej bezstronno$¢ cztonkéw rady. Co istotne przedmiotowa
ustawa przewiduje, iz niezastosowanie ww. procedury podczas dokonywania wyboru operacji
bedzie skutkowac nieprzyznaniem wsparcia. Oznacza to, ze weryfikacja w tym zakresie bedzie
przeprowadzana przez samorzad wojewodztwa na etapie oceny wniosku 0 przyznanie pomocy a nie
ex post (w ramach kontroli na miejscu) jak to miato miejsce w okresie 2007-2013. Dodatkowo,
zgodnie z PROW 2014-2020 LGD zobowigzana bedzie rowniez do publikowania na swojej stronie
internetowej protokotdw z posiedzen organu decyzyjnego oraz deklaracji o bezstronnosci
poszczegOlnych jego czionkdw, co zapewni transparentno$¢ dziatari rady i umozliwi kontrole
spoteczngjej funkcjonowania.

Dodatkowo zapobieganiu nieprawidtowosciom podczas wyboru stuzyé majg roOwniez zapisy ww.
ustawy uzalezniajace przyznanie pomocy takze od zastosowania zawartych w LSR kryteriéw
wyboru operacji oraz okreslonych w przepisach unijnych wymagan odnosnie sktadu organu
decyzyjnego.
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