RPV/2695/2016 P
Data:2016-01-18

MINISTER EDUKACIJI NARODOWE]J

Warszawa/"stycznia 2016 r.

DWST-W00S.4020.33.2015.BP
BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

WPt 2018 -01- 18
Szanowny Pan
Adam BOdnar ZAL.". --------------------------
Rzecznik Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

podzielam Pana zaniepokojenie, wyrazone w piSmie z dnia 1 grudnia 2015 r.
(znak pisma: VII.7037.38.2014.AL) dotyczacym zagrozenia jakie niostoby
upowszechnienie zastepowania przez gminy lub powiaty samorzaaowych szkot
szkotami prowadzonymi przez osoDy prawne inne niz jednostki samorzadu

terytorialnego lub osoby fizyczne.

W ostatnich latach niektore jednostki samorzadu terytorialnego >kv dowaty
prowadzone przez siebie szkoly, jednoczesnie wiaczajgc do sieci szkét
publiczne jednostki oSwiatowe prowadzone przez inne podmioty lub zgadzajgc
sie na funkcjonowanie niepublicznych szkét utworzonych w miejsce
zlikwidowanych szkét samorzadowych. Dziatania takie skutkowaly dla jednostek
samorzadu terytorialnego obnizeniem kosztéw prowadzenia szkot publicznych,
gtébwnie z powodu zmiany sposobu zatrudniania nauczycieli. Na zjawisko to
zwrécita uwage Najwyzsza lIzba Kontroli omawiajgc wyniki kontroli Wplyw
likwidacji szkét publicznych na wamnki realizacji zadan o$wiatowych gmin
(KNO-4101-04-00/2013 P/13/069).



Obecnie zapobieganie wyzej opisanym dziataniom jest utrudnione w zwigzku ze
zrezygnowaniem w 2009 r. z wplywu organéw nadzoru pedagogicznego na
zmiany dokonywane w sieciach szko6t publicznych, w tym na likwidacje
i przeksztalcenia szko6t oraz na powstawanie szko6t publicznych prowadzonych

przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnegol

Aby zapobiec nieracjonalnym, w omawianym zakresie, dziataniom jednostek
samorzadu terytorialnego przygotowano, w porozumieniu z Ministerstwem
Edukacji Narodowej, poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie
oSwiaty. Jednym z zatozen ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw {Dz. U. z 2016 r., poz. 35) jest

wzmocnienie roli kuratora oSwiaty w ksztattowaniu sieci szkot i przedszkoli.

Znajdujace sie ww. ustawie przepisy majg na celu miedzy innymi przywrécenie
obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przypadku
zamiaru zmiany planu sieci szkoét, likwidacji lub przeksztatcenia szkoty
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub zamiaru utworzenia
publicznej szkoty przez podmiot inny niz jednostka samoizgdu terytorialnego2.
Ustawa, w czesci dotyczgcej omoéwionych powyzej kompetencji kuratora
oSwiaty, wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia, tj. 23 stycznia
2016 .

Po wejsciu w zycie wyzej opisanych zmian kurator o$wiaty bedzie miat realny
wDlyw na realizacje obowigzkowego zadania wlasnego samorzadow,

zwigzanego z prowadzeniem publicznych przedszkoli, szkét i placéwek.

Odrebng kwestig jest stosowanie, wprowadzonych w 2009 r, przepiséw art. 5
ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty3. Przepisy te zawierajg rozwigzanie, ktérego
celem bylo przeciwdziatanie likwidacji matych szkét. Omawiane regulacje

1Zmiany w ustawie o systemie oSwiaty wprowadzone ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie os$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 56 poz. 458
z pozn. zm.)
2 Ustawa wprowadza zmiany w art. 14a, art. 17, art. 58 i 59 ustawy o systemie osSwiaty.

Us*awa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r o systemie oswiaty {Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.)



dopuszczajg mozliwos¢ przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego
innej osobie prawnej lub osobie fizycznej jedynie szkoty, do ktdrej uczeszcza
nie wiecej niz 70 ucznidow. Przekazanie to jest mozliwie po uzyskaniu, wigzacej
dla samorzadu, pozytywnej opinii kuratora oswiaty i nastepuje na podstawie

umowy.

Szkota przekazana w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty pozostaje
ogoIlnodostepnag, bezptatng dla ucznia szkotg publiczna. Przekazanie szkoty nie
powoduje jej likwidacji, ani zupetnej utraty wptywu samorzadu na nig; szkota
jest dotowana przez jednostke samorzgdu terytorialnego i moze zachowac
wczesniej ustalony dla niej obwod. Ponadto, jednostka samorzadu
terytorialnego zachowuje prawo kontroli przestrzegania warunkéw, na jakich
szkota zostala przekazana. Organ, ktory przejat szkote, nie moze jej
zlikwidowa¢, a jedynie moze zrezygnowa¢ z dalszego jej prowadzenia -
wowczas szkota jest ponownie przejmowana przez samorzad i dalej przez

niego prowadzona.

Jak wynika z informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty wiekszo$¢ jednostek
oSwiatowych przekazanych w ww. trybie to szkoly podstawowe (od kwietnia
2009 r. do wrzesnia 2015 r. przekazano 234 szkoly podstawowe, 9 gimnazjow,
2 szkoly ponadgimnazjalne i 25 placéwek wychowania przedszkolnego).
Stanowig one ok. 1,73% wszystkich szkdt podstawowych funkcjonujgcych

w polskim systemie o$wiaty.

W roku 2013 jedna z gmin przekazana w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oSwiaty jedyng szkote dla ktérej byla organem prowadzacym. Pociggneto to
za sobg wiele watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem ww. przepisu.
Przekazanie szkoly na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie osSwiaty
dotyczy zawsze pojedynczej szkoty. Ustawodawca nie zastrzegt w ustawie
o systemie osSwiaty, ze ww przepis nie moze zosta¢ zastosowany do
wszystkich matych szkoét (do 70 ucznidw) prowadzonych przez gmine. Moze
zatem sie zdarzy¢, ze ze wzgledu na to, ze wszystre szkoly prowadzone przez

jednostke samorzadu terytorialnego liczg nie wiecej niz 70 ucznidw, zostang



(kazda odrebnie) przekazane na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o0 systemie

oSwiaty innemu organowi prowadzacemu.

W zwigzku z tym, ze takie zastosowanie przepiséw ustawy o systemie oSwiaty,
moze utrudnia¢ wlasciwe i petne wykonywanie przez gminy ich obowigzkowego
zadania zwigzanego z prowadzeniem szkét i przedszkoli, Ministerstwo Edukacji
Narodowej przygotowujgc nowelizacje ustawy o systemie oswiaty rozwazy

zmiane przepisow art. 5 ust. 5g-5r ustawy o systemie oSwiaty.

Z wyrazami szacunku,

Zaiewsk*



