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Pan

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich
Szanowny Panie Rzeczniku,
w odpowiedzi na pismo o znaku VI1.613.14.2020.MAW z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
decyzji o natozeniu kar wydanych na obywateli, ktérzy w dniu 6 maja 2020 r. przeniesli
transparent spod Poczty Gtéwnej do budynku Sejmu, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Podstawg do wymierzania kar pienieznych przez panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych jest przede wszystkim ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz.
1239, z pdzn zm.),

Art. 48a ustawy zawiera regulacje w zakresie niezastosowania sie do ustanowionych
w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nakazéw, zakazoéw lub ograniczen,
wprowadzajgc kary pieniezne w wysokosci od 5 000 zt do 30 000 zt w zaleznosci od rodzaju
czynu. Kary te majg nie tylko stanowi¢ rodzaj sankcji naktadanej w nastepstwie naruszenia
prawa polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu, ale tez zapewnié
skutecznos¢ dziatan zwigzanych z zapobieganiem szerzenia sie choréb zakaznych, w tym
COVID-19. Kary te mogg by¢ bowiem naktadane wytgcznie w stanie zagrozenia
epidemicznego lub stanie epidemii. Ograniczenia i zakazy ustawione w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (oraz poprzedzajgcych je aktach
prawnych) majg na celu zapobieganie zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 oraz
zachorowaniem na COVID-19. Ich naruszenie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
zdrowotnego.

Wysokos$¢ kary ustala organ jg naktadajgcy na podstawie okolicznosci konkretnego
przypadku biorgc pod uwage przestanki jej wymiaru okreslone w kodeksie postepowania
administracyjnego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny, naktadajgc kare i ustalajgc jej wysoko$¢ bierze pod uwage wage i okolicznosci
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ktére dziataniem adresata decyzji zostaty w sposéb realny i bezposredni zagrozone oraz
powazny uszczerbek w waznym interesie publicznym, jakim jest bezpieczenstwo zdrowotne
oso6b, ktére mogty mie¢ kontakt z adresatem decyzji, a przez to zosta¢ zakazone wirusem
SARS-CoV-2 (zachorowa¢ na COVID-19). Nakazem, za nieprzestrzeganie ktérego
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny wymierza kare pieniezng, jest m.in. nakaz
okreslonego sposobu przemieszczania sie zawarty w § 16 ust. 1 pkt 1 obowigzujgcego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 46b pkt 12 ustawy. Wspomniany nakaz zawierat takze
§ 17 ust. 1 pkt 1 nieobowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r.

Ustawodawca dat umocowanie w ustawie do wydawania w oparciu o jej przepisy
decyzji administracyjnych wymierzajgcych kare pieniezng (art. 48a ust. 3 pkt 1)
za nieprzestrzeganie ustanowionych rozporzgdzeniem okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow (art. 48a ust. 1 w zw. z art. 46 ust. 4, art. 46b).

W obowigzujgcym stanie prawnym jest to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878, ze zm.). Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeh, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 792 i 820) utracito bowiem
moc z dniem wejécia w zycie wskazanego na wstepie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 maja 2020 r.

Nalezy zauwazyé, ze istnieje mozliwos¢ odwotania od decyzji organu do organu
wyzszego stopnia. Zasada dwuinstancyjnosci wyrazona zostata w art. 15 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
z p6zn. zm.). Zasada ta przyznaje osobie niezadowolonej wydaniem takiej, a nie innej
decyzji przez organ | instancji, prawo odwotania sie do organu Il instancji, ktory
po ponownym rozpatrzeniu sprawy wydaje ostateczng decyzje w sprawie. Ponadto, sady
administracyjne sprawujg, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci
administracji publiczne.

Z powazaniem

Jarostaw Pinkas

Gtéwny Inspektor Sanitarny
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