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odpowiadajac na wystgpienie z dnia 20.04.2016 r., sygn. 1V.7000.533.2015.MCH, niniejszym
przedstawiam stanowisko w sprawie uregulowan dotyczgcych procesow przygotowania i realizaciji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE), jako operator elektroenergetycznego systemu
przesytlowego w Polsce, nalezg do grupy strategicznych spoétek sektora publicznego. Inwestycje
infrastrukturalne prowadzone przez PSE sg inwestycjami celu publicznego. Maja one za zadanie
przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczeristwa energetycznego kraju, co zostalo zdefiniowane
w ustawie - Prawo energetyczne i rozumiane jest jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Aby osiggnac¢ ten stan
sie¢ przesytowa musi by¢ przede wszystkim wystarczalna i niezawodna. Warunek wystarczalnosci
oraz niezawodnos$ci pracy sieci mozna osiggna¢, gdy sktada sie ona z wielokrotnie zamknietych
potgczen pierscieniowych 400 kV. Taki ukfad sieci przesylowej jest obecnie budowany w Polsce
poprzez realizacje szeregu infrastrukturalnych inwestycji elektroenergetycznych.

Elektroenergetyczne  inwestycje  sieciowe, jako inwestycje strategiczne 0  znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym, wplywajg na wzrost poziomu zycia spoteczenhstwa,
rozwoj ekonomiczny i gospodarczy kraju oraz gwarantujg zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i prawidtowe funkcjonowanie rynku energii elektrycznej.

Realizowane przez PSE inwestycje prowadzone sg w oparciu i na Dodstawie m.in. nastepujgcych
przepisOw krajowych oraz unijnych:

1) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

2) ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

3) ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane,

4) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

5) ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych,

6) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/213 z dnia 17 kwietnia 2013 roku
w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgcego
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/20009.



Planowane do realizacji przesylowe linie najwyzszych napie¢ sg ujmowane we wszystkich waznych
dokumentach planistycznych opracowywanych na szczeblu krajowym, wojewédzkim i gminnym:

1) Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK),

2) Strategiach Rozwoju Wojewodztw (SRW),

3) Planach Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztw (PZPW),

4) Studiach Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP),

5) Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)

i podlegaja konsultacjom spotecznym juz na etapie prac zwigzanych z tworzeniem i przyjmowaniem
najwazniejszych krajowych wojewddzkich dokumentéw planistycznych, t. KPZK i PZPW.

Po uzgodnieniu przez Prezesa URE Planu rozwoju sieci przesylowej PSE S.A. (PRSP), PSE
whnioskujg o ujecie w aktualizowanych ww. dokumentach zamierzen inwestycyjnych wynikajgcych
z PRSP. W przypadku KPZK wniosek PSE o ujecie zawaitych w PRSP inwestycji przekazywany jest
za posrednictwem Ministra nadzorujgcego dziatalnos¢ Operatora Systemu Przesylowego. Obydwa
dokumenty, KPZK i PZPW, podlegaja strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko {SOOS)
zgodnie z zapisami ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rooéwiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Przez SOOS
rozumie sie postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko skutkdéw realizacji polityki,
strategii, planu lub programu, obejmujgce w szczegdélnosci:

1) uzgodnienie stopnia szczeg6lowos$ci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na
Srodowisko,

2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

3) uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

4) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Takze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje udziat oséb fizycznych
oraz prawnych w procedurze tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Polega on na mozliwosci zgtaszania wnioskéw dotyczgacych planu po ogtoszeniu o przystgpieniu do
sporzgdzania planu, a przed sporzgdzeniem projektu. Whnioski te stanowig postulaty dotyczace
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Po sporzgdzeniu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoOdztwa wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, marszalek wojewddztwa
wystepuje o opinie o projekcie planu do wiasciwych instytucji i organéw, a takze do wojewody,
zarzgabw powiatéw, zarzadéw zwigzkéw metropolitalnych, wéjtéw, burmistrzéw gmin i prezydentow
miast potozonych na terenie wojewddztwa oraz rzadowych i samorzadowych organéw administraciji
publicznej na terenach przyleglych do granic wojewddztwa oraz uzgadnia projekt z organami
okreslonymi w przepisach odrebnych. Na tym etapie PSE, w zaleznosci od zapytan, opiniuje projekt
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Jak pokazuje praktyka, zaréwno w przypadku KPZK, jak i PZPW w celu umozliwienia udziatu
spoteczeristwa w opracowaniu projektow ww. dokumentow przeprowadza sie takze konferencje
konsultacyjne, na ktérych zgtaszane sa postulaty i uwagi do dokumentow. Projekty tych dokumentow
nastepnie sg poddawane ocenie zaangazowanych w proces planowania przestrzennego partneréw.

Realizacja kazdej inwestycji w zakresie sieci przesylowych poprzedzona jest przeprowadzeniem
oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS), w ramach ktérej sporzadzany jest raport o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko (raport). Kazdy z dokumentow planistycznych oraz towarzyszgce im
dokumenty sporzadzane w ramach SOOS, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oodlegaja
konsultacjom i uzgodnieniom z ‘'wtasciwymi organami administracyjnymi, wiadzami samorzgdowymi,
zarzadcami pozostatej infrastruktury oraz szeroko rozumianym spoteczenstwem. Konsultacje
spoteczne, jako instytucja prawna, przewidziane sa wylgcznie w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych. Obowigzujgce regulacje prawne gwarantujg aktywny udzial spoteczenstwa. Osoby
fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej {np. komitety spoteczne,
wspolnoty mieszkaniowe) oraz organy wiladz publicznych moga uczestniczy¢ w procesie
planistycznym. Przepisy przewidujg kilka prawnych form udzialu réznych podmiotéw prawa



usytuowanych poza systemem administracji publicznej zarébwno w procesie sporzadzania i uchwalania
SUIKZP, jak i MPZP, wsrod ktérych wymieni¢ mozna komisje urbanistyczno-architektoniczne, wnioski
iuwagi oraz dyskusje publiczne. Procedura planistyczna jest otwarta dla spoteczenstwa, w tym
réowniez dla podmiotow, ktérych dotyczag ustalenia planistyczne, jawna, dajgca mozliwos¢ zgtaszania
wilasnych postulatéw, watpliwosci, wariantow bagdz rozwigzan. Wszyscy interesariusze maja
mozliwos$¢ wplywania na ksztatt i ustalenia dokumentow planistycznych.

Wstepne trasy nowych linii sg proponowane w taki spos6b, aby w maksymalnym stopniu omingé
obszary chronione i obszary przeznaczone, w aktualnych materiatlach planistycznych, pod zabudowe
mieszkalng. W ramach prac nad ustaleniem rekomendowanej trasy przebiegu konkretnej linii,
prowadzone sg rozmowy z przedstawicielami wtadz samorzgdowych wszystkich gmin, przez teren,
ktérych ta trasa zostata wytyczona.

Linie przesylowe najwyzszych napie¢ zglaszane sg do SUIKZP gmin oraz MPZP przez Operatora
Systemu Przesytowego badZz Wykonawce wylanianego w trybie przetargu publicznego. Wykonawca
jest firma lub Konsorcjum firm specjalizujgcych sie w budownictwie elektroenergetycznym. W ramach
swoich obowigzkéw, Wykonawca realizujgcy umowe inwestycyjng w formule ,zaprojektuj i wybuduj”
musi opracowaé¢ dokumentacje koncepcyjng, dokumenty planistyczne, dokumentacje projektowg
wykonawczg, pozyska¢ stosowne decyzje administracyjne i pozwolenia formalno-prawne. Wykonawca
prowadzi takze wszelkie sprawy formalne i prawne, niezbedne do realizacji inwestycji, w tym dokonuje
wprowadzenia inwestycji do SUIKZP i MPZP lub uzyskuje ostateczng decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Do obowigzku Wykonawcy nalezy takze prowadzenie kampanii
informacyjnej i komunikacji spotecznej, w ktdrych uczestniczg réwniez eksperci w zakresie
oddzialywania inwestycji na srodowisko oraz w zakresie elektroenergetyki. Uczestnicy spotkan majg
mozliwo$¢é zapoznania sie z prezentacjami i materiatami wskazujgcymi na zasadnos$é realizacji
inwestycji na danym terenie oraz jej wptywem na Srodowisko.

Operator Systemu Przesylowego jako Inwestor przyktada wielkg wage do dialogu i wszelkich
propozycji lokalizacji trasy sugerowanych przez mieszkancéw, Nawigzanie wspotpracy z samorzadami
jest priorytetowym zadaniem, warunkujgcym sprawne zrealizowanie kazdej inwestycji. Majagc na
uwadze zar6éwno dobro mieszkancéw, jak roéwniez wystepujgca na terenach planowanej inwestyciji
faune i flore, inwestor jest otwarty na konstruktywne propozycje i uwagi. Nalezy podkresli¢, ze
sporzadzany raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko podlega weryfikacji przez
kompetentne organy administracji zaréwno pod katem przyrodniczym, jaki i pod katem oddzialywania
na ludzi. Sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia poprzedzone jest szeregiem prac
studialnych i wizji w terenie pozwalajgcych na zinwentaryzowanie i uwzglednienie wystepowania
najwrazliwszych siedlisk oraz gatunkéw. Trasa linii wytyczana jest przy jak najszerszej akceptacji
spoteczenstwa z poszanowaniem otaczajgcego srodowiska naturalnego. Organ wilasciwy do wydania
decyzji o Srodow:skowych uwarunkowaniach przedsiewziecia okresla w niej warunki realizaciji
i eksploatacji przedsiewziecia. Szczegoblnego podkresSlenia wymaga fakt, ze procedura oceny
oddzialywania na srodowisko obliguje organ do zapewnienia udzialu spoteczenstwa, co umozliwia,
jeszcze przed wydaniem decyzji, przekazanie informacji spoteczenstwu oraz udzielenie odpowiedzi
i wyjasnien na pytania kierowane do organu w toku postepowania.

Réwniez w przypadku realizacji inwestycji w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (zwanej dalej
specustawg), kazdy interesariusz jest uprawniony do skfadania uwag i wnioskéw w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. Proces konsultacji spotecznych jest ooecny zar6wno na etapie
decyzji srodowiskowej, jak i decyzji o lokalizacji inwestycji, ktérg wydaje wojewoda. W przypadku
lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowej, wymagane jest uzyskanie
stosownych opinii i uzgodnien licznych organéw administracji i innych podmiotow w zakresie
przebiegu inwestycji Przez dany obszar, w tym m.in.: zarzadcow drog publicznych, dyrektora
witasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wiasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, wiasciwego miejscowo zarzgdu wojewddztwa, zarzadu



powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dyrektora
parku narodowego.

Nalezy roéwniez podkresli¢, ze pomimo prawnych usprawnien przygotowania i realizacji
elektroenergetycznych inwestycji przesypowych (specustawa), PSE w dalszym ciggu bedzie
dostarcza¢ wiladzom i mieszkancom terendw, przez ktére bedzie przebiega¢ inwestycja, rzetelnej
informacji na temat procesu inwestycyjnego oraz bedzie prowadzi¢ dialog z lokalng spotecznoscig
w taki sposob, aby odpowiedzialnie realizowa¢ inwestycje celu publicznego, ktére wplywajg na
bezpieczenstwo energetyczne Panstwa, jak rowniez na zrGwnowazony rozwdj regionu.

Warto podkresli¢, ze wszystkie inwestycje realizowane przez PSE na rzecz rozwoju i modernizacji
sieci przesytowej (czyli nie tylko te ujete w PCI i specustawie) w zakresie komunikacji SDOtecznej sg
prowadzone w oparciu 0 obowigzujgca w Grupie Kapitalowej GK PSE (GK PSE) procedure
komunikacji spotecznej na rzecz rozwoju i utrzymania sieci przesylowej. Jest to dokument wewnetrzny
okreslajacy zasady prowadzenia komunikacji spotecznej wspierajgcej realizacje zamierzen oraz zadan
inwestycyjnych PSE w taki sposob, aby interesariusze zewnetrzni (m.in. zainteresowane organy
regionalne i lokalne, wiasciciele nieruchomosci i obywatele mieszkajgcy w poblizu inwestyciji,
przedstawiciele opinii publicznej i ich stowarzyszenia, organizacje i grupy pozarzgdowe) danego
zadania inwestycyjnego akceptowali i zajmowali trwale pozytywne stanowisko wobec realizaciji
inwestycji elektroenergetycznych. Giléwnymi kierunkami dziatan GK PSE w zakresie komunikacji
spotecznej podczas realizacji elektroenergetycznych inwestycji celu publicznego sa:

1) przekazywanie interesariuszom informacji nt. celdéw, zatozen, uwarunkowar oraz sposobdéw
i przyjetych rozwigzanh przygotowania oraz realizacji inwestycji, remontéw lub prac eksploatacyjnych,
2) dialog ze spoteczenstwem i udziat spoteczenstwa w procesie decyzyjnym poprzez zaangazowanie
mozliwie szerokiej grupy interesariuszy otoczenia inwestycji elektroenergetyczne;.

Wykonawca inwestycji realizowanej dla PSE ma obowigzek prowadzi¢ dzialania informacyjne
i promocyjne skierowane do opinii publicznej w trakcie realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego, do
czasu jego zakonczenia, Wykonawca otrzymuje od PSE rekomendowang zawartoS¢ Programu
Komunikacji Spotecznej (PKS) oraz przykladowy zestaw narzedzi i form dzialan w obszarze
komunikacji spotecznej. Wykonawca jest zobowigzany dostosowa¢ PKS wraz z zaproponowanym
zestawem narzedzi do charakteru realizowanej inwestycji (stacyjna lub sieciowa, nowa Iub
modernizacja) oraz do przeprowadzonej analizy dotyczgcej otoczenia przedmiotowej inwestycji. PKS
jest planem dziatan w zakresie komunikacji spotecznej, ktory jest kazdorazowo opracowywany
w zakresie adekwatnym do rodzaju zadania inwestycyjnego oraz dostosowany do zakresu inwestycji,
jej specyfiki, regionu, na ktérym bedzie realizowana oraz wszystkich innych uwarunkowan, jakie
powinny by¢ brane pod uwage. PKS zawiera aktualng analize otoczenia inwestycji, identyfikacje
szans i zagrozen jej realizacji, analize grup interesariuszy oraz mape konfliktow.

Wykonawca jest zobowigzany do przedstawiania PSE raz w miesigcu raportu z dziatan komunikaciji
spotecznej prowadzonych w ramach PKS, a po zakonczeniu realizacji do przedstawienia do akceptacji
PSE Raportu Koncowego z realizacji PKS, w ktorym m.in. okresla stopieh realizacji celow
komunikacji, co zrealizowano, a czego nie udato sie osiggngc, jakie podjeto kroki, aby unikng¢ lub
rozwigzac¢ konflikty spoteczne oraz rekomendacje w zakresie komunikacji dla kolejnych inwestycji.
PKS dla danej inwestycji zawiera okreslenie celu komunikacji spotecznej oraz dziatah informacyjno-
edukacyjno-promocyjnych.

W ramach PKS dla danej inwestycji elektroenergetycznej realizowane sg nastepujgce dziatania
komunikacyjne:

1) foldery i informatory,

2) strona internetowa inwestycji,

3) publiczne pokazy/wystawy zwiazane z planowang do realizacji inwestycja,

4) punkty informacyjne na terenie gminy,

5) spotkania i debaty publiczne organizowane na kazdym etapie realizacji inwestycji,



6) kontakty ze stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi (w tym ekologicznymi),

7) wspétpraca z mediami,

8) konsultacje spoteczne, ktére prowadzone sg adekwatnie do zakresu inwestycji zgodnie
z wymogami prawa; wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia w PKS szczegoétowego planu
dziatan konsultacji spotecznych.

Natomiast koniecznos¢ stosowania wymogoéw zawartych w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacym decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajgcym rozporzgdzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE
z dnia 25 kwietnia 2013 r., L 115/39) okreSla fakt, czy dany projekt zostat ujety na liscie PCI. Zadania
inwestycyjne PSE realizowane oraz planowane do realizacji w perspektywie najblizszych lat ujete na
liscie PCI to przede wszystkim nastepujace zadania z zakresu krajowej elektroenergetyki:

1) linia wewnetrzna miedzy Krajnikiem a Baczyng (PL),

2) linia wewnetrzna miedzy Mikutowa a Swiebodzicami (PL),

3) potaczenie miedzysystemowe miedzy Vierraden (DE) a Krajnikiem (PL),

4) montaz transformatoréw do realizacji przesuniecia fazowego na potgczeniach miedzysystemowych
Krajnik (PL)-Vierraden (DE) i skoordynowane funkcjonowanie z transformatorami do realizacji
przesuniecia fazowego na potaczeniu miedzysystemowym Mikutowa (PL)-Hagenwerder (DE),

5) linia wewnetrzna miedzy Stanistawowem a Ostroteka (PL).

Dla wymienionych powyzej projektéw inwestycyjnych realizacja prac zwigzanych z procesem
komunikacji spotecznej oraz udzialem spoteczenstwa w procesie konsultacji wyznaczenia tras nowo
projektowanych linii elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ przebiega oraz bedzie przebiegata
zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz z uwzglednieniem wymogéw zawartych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), jak rowniez zgodnie z regulacjami wewnetrznymi PSE
dotyczgcymi sposobow prowadzenia komunikacji spotecznej z mieszkancami obszar6w objetych
danym zadaniem inwestycyjnym.

Wybor lokalizacji oraz technologu wykonania planowanych linii elektroenergetycznych zawsze budzi
duze zainteresowanie spotecznosci lokalnych, samorzadéw oraz pozarzgdowych organizacji
ekologicznych. Inwestor, ktorym sg Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., czesto staje w obliczu
sprzeciwu Interesariuszy, ktdrzy kontestujg zaproponowany przez niego wariant planowanej trasy linii
opracowany na potrzeby przygotowania dokumentacji przedinwestycyjnej. Doswiadczenie inwestora
wskazuje, Ze zainteresowani przedstawiciele reprezentujgcy strone spoteczng nie kwestionujg
koniecznosci budowy linii elektroenergetycznej, dowodzg jednak, ze lepsza bytaby inna lokalizacja,
zwykle oddalona od miejsc, gdzie zamieszkujg. W prowadzonych dyskusjach padajg argumenty
natury spo*ecznej, srodowiskowej, jak réwniez techniczne i ekonomiczne. Celem prowadzonego
procesu pozyskiwania akceptacji spotecznej dla inwestycji w linie najwyzszych napie¢ jest rowniez
budowanie $wiadomosci skutkow braku realizacji tych inwestycji, ktére w sposéb bezposredni
mogtyby wplyngé na poziom bezpieczenistwa energetycznego mieszkancéw w danym rejonie oraz
mozliwosci jego rozwoju ekonomicznego.

Nalezy raz jeszcze podkredli¢, iz pomimo prawnych usprawnieh przygotowania i realizacji
elektroenergetycznych inwestycji przesylowych (specustawa), konsultacje spoteczne sg i beda
prowadzone dla wszystkich inwestycji w elektroenergetyczne sieci przesytowe.

do wiadomosci:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow



