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BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH pan

2016 .05. 19 dr Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do pisma Pana Rzecznika 11.5150.9.2014.MK z dnia 29 kwietnia 2016 roku
w sprawie problematyki dostepu do pomocy prawnej dla osoby zatrzymanej w trybie art. 244
k.p.k. przedstawiam nastepujgce stanowisko opracowane przez merytoryczng komadrke Komendy

Gtownej Policji- Biuro Kryminalne KGP.

W  latach  2014-2015 trwat proces legislacyjny, w ramach  ktorego
w drodze kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania

karnego (Dz. U. poz. 665 z p6zn. zm.), miedzy innymi zmienione:

1) ustawa z dnia z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247),

2) ustawag z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 21),

3) ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 396)

przepisy odnoszace sie do procesowego zatrzymania osoby i jej uprawnienia do skorzystania

z pomocy adwokata lub radcy prawnego otrzymaty nastepujace brzmienie:

jArt. 244. § § 2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach
zatrzymania i o przystugujagcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy
adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wada w
wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do ztozenia oswiadczenia i odmowy ziozenia

o$wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy



medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245, art. 246 8 1liart. 612 § 2, jak réwniez o tresci

art. 248 8 11 2. a takze wystuchac go.

8 3. Z zatrzymania sporzadza sie protokot, w ktérym nalezy podac imie, nazwisko ifunkcje
dokonujacego tej czynnosci, imie i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemoznosci ustalenia
tozsamosci —ej rysopis oraz dzien, godzine, miejsce iprzyczyne zatrzymania z podaniem ojakie
przestepstwo siejg podejrzewa. Nalezy takze wciggng¢ do protokotu ztozone przez zatrzymanego
oSwiadczenia oraz zaznaczy¢ udzielenie mu informacji o przystugujgcych prawach. Odpis

protokotu dorecza sie zatrzymanemu.

8 5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr pouczenia,
[o ktorym mowa w § 2, zawierajgcego w szczegélnosci informacje o przystugujgcych
zatrzymanemu uprawnieniach: do korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, do zlozenia
o$wiadczenia i odmowy ztozenia oSwiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do
dostepu do pierwszej pomocy medycznej, jak rowniez o prawach wskazanych w § 2, w art. 245,
art. 246 8 1 oraz art. 612 § 2 oraz informacje o tresci art. 248 8 1 i 2, majac na wzgledzie

konieczno$¢ zrozumienia pouczenia takze przez osoby niekorzystajgce zpomocy petnomocnika.

Art. 245.8 1 Zatrzymanemu najego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie
w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe; W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznosciami,

zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

8 2. Przepis art. 517j 8 1 oraz przepisy wydane na podstawie art. 517j § 2 stosuje sie

odpowiednio.

8 3. Przepisy art. 261 stosuje sie odpowiednio, z tym ze zawiadomienie nastepuje na

zadanie zatrzymanego.

W miare postepu prac legislacyjnych, zaréwno rzadowych jak i parlamentarnych,
policjanci  byli informowani o planowanych zmianach dotyczacych uregulowania
tej czynnosci procesowej, sygnalizowana im byla takze potrzeba przeorientowania
w praktycznym stosowaniu nowych przepiséw. Informacje byly przekazywane podczas odpraw
stuzbowych, narad i szkolen organizowanych przez m. in. byte Biuro Stuzby Kryminalnej KGP
w ramach przy gotowan Policji do dziatania w realiach nowelizowanej z dniem 1 lipca 2015 r.
procedury karnej. Kazdorazowo, kwestie zwigzane z procesowym zatrzymaniem osoby byty
przedmiotem odpowiedniego wystgpienia, wzbogacanego prezentacjg. Zatrzymanie osoby byto
takze przedmiotem artykutu pt. ,Srodki przymusu procesowego”, w miesieczniku Policja_997

w jego numerze 6( 123) z czerwca 2015 r.



Praktyczne wskazowki (zalecenia) dla poi’cjantdbw zatrzymujgcych osoby zawierajg
wytyczne nr I Komendanta Gtownego Policjilz dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonj*ania
niektérych czjnnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow (Dz. Urz. KGP poz. 59),
zwane dalej ,wytycznymi nr 1 KGP” - Rozdzial 14, Srodki przymusu w postepowaniu

przygotowac czym.

Z uwagi na kolejng nowelizacje i konieczno$¢ zmian przepisbw wewnetrznych,
w nowych, bedacych w uzgodnieniu z Prokuratura Krajowg wytycznych Komendanta Gtownego
Policji, przepisom odnoszacym sie do procesowego zatrz) mania osoby planuje sie nadac

nastepujace brzmienie:

»,3 87. 1 Policjant natychmiast po zatrzymaniu osoby informuje ustnie te osobe o
prz>czynach zatrzymania i o przystugujacych jej prawach, w szczegélnosci o prawie do
skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego oraz prawie do ztozenia o$wiadczenia
i odmow) zlozenia o$wiadczenia, a takze innych prawach wskazanych w art. 244 8§ 2 k.p.k.,

a nastepnie wystuchuje ja.

2. Zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwiocznie umozliwi¢ nawigzanie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe. Obecnos¢ policjanta
podczas tej rozmowy moze mie¢ charakter wyjatkowy i musi by¢ uzasadniona szczeg6lnymi

okolicznosciami.

3. W celu umozliwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym stosuje
sie odpowiednio tryb okreSlony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca
2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu Kkorzystania z pomocy obronicy

w postepowaniu przyspieszonym (Dz. U. poz. 920).

4. Zatrzymanemu obywatelowi panstwa obcego na jego prosbe umozliwia sie nawigzanie
kontaktu z wiasciwym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym,
a w razie zatrzjmania osoby nieposiadajgcei zadnego obywatelstwa - z przedstawicielem

panstwa, w ktorym ma ona state miejsce zamieszkania.

5. Wystuchanie zatrzymanego i przyjecie od niego o$wiadczenia nie jest przestuchaniem
procesowym. Wystuchujac, nalezy umozliwi¢ zatrzymanemu ztozenie wnioskow i oSwiadczen
w celu wskazania okolicznosci, ktére mogg przemav a¢ za jego zwolnieniem, w szczeg6lnosci
takich, ktore wykluczajg popetnienie przez niego przestepstwa lub wynikajg ze stanu zdrowia.
Wystuchanie nie moze naruszaC jego niezbywalnych praw w zakresie braku obowigzku
1Zgodnie z przepisem 8 7 zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod
i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej wytyczne sg aktami
nadzoru, wydawanymi przez Komendanta Giéwnego Policji i, z jego upowaznienia, przez kierownikéw komodrek

organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji w celu wyjasniania tresci aktéw normatywnych i instruktazu o sposobie
ich stosowania.



dowodzenia swoi”j niewinnosci lub dostarczania dowodoéw na swojg niekorzy$¢ (prawo do

milczenia). Podawane okoliczno$ci winny by¢ niezwtocznie sprawdzane.

6. W protokole z zatrzymania osoby odnotowuje sie os$wiadczenia ziozone przez
zatrzymanego po poinformowaniu go o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu
prawach, w sposob okreSlony w ust. 1. Wreczajgc zatrzymanemu pisemne pouczenie
0 przystugujacych zatrzymanemu uprawnieniach w postepowaniu karnym, nalezy réwnoczes ie
wyjasni¢ mu zawarte w nim tresci. Kopie podpisanego przez zatrzymanego pouczenia zatgcza sie

do akt gtownych postepowania,

7. Osobie zatrzymanej, ktéra nie wiada jezykiem polskim, policjant wrecza przettumaczone
na jezyk dla niej zrozumiaty pouczenie o uprawnieniach. Jezeli tekst obcojezyczny nie jest
dostepny, w protokole zatrzymania odnotowuje sie fakt ustnego przettumaczeniu przez ttumacza,
pouczajac jednocze$nie o mozliwosci zadania doreczenia pisemnego zestawienia uprawnien

w jezyku zrozumiatym dla tej osoby.

8. Osoby, o ktorych mowa w art. 261 k.p.k., zawiadamia sie tylko na zgdanie

zatrzymanego.

9. Jezeli przewiduje to umowa konsularna miedzy Rzeczypospolitg Polskg, a panstwem,
ktorego zatrzymany jest obywatelem, wiasciwy urzad konsularny lub przedstawicielstwo

dyplomaty czne informuje sie z urzedu.

10. Policja o zatrzymaniu osoby niezwtocznie zawiadamia prokuratora w sposéb
uzgodniony przez kierownikdw powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury i jednostki
Policji.

11. W przypadku, gdy po zastosowaniu zatrzymania, nie ma o0soby zobowigzanej
do sprawTwania pieczy nad mieszkaniem lub mieniem osoby zatrzymanej, Policja dokonuje
niezbednych czynnosci majacych na celu zabezpieczenie lokalu lub mienia osoby zatrzymanej,

uwzgledniajagc w miare mozliwosci uwagi zgtoszone przez te osobe.”

Nadmieni¢ nalezy, ze w projekcie nowych wytycznych zostaty wykorzystane propozycje
Komendantow Wojewodzl ch, Stotecznego i szkét Policji oraz Dyrektorow Biur KGP zgtoszone
w odpowiedzi na pismo Dyrektora bytego Biura Stuzby Kryminalnej KGP z 2 lutego 2016 r.
Nadto w czasie odprawy stuzbowej b. Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji
z naczelnikami odpowiedzialnymi za prace procesowg komend wojewddzkich/stotecznej Policji
w dniach 15-17 marca 2016 r. w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,Jawor”
w Polanczyku projekty byty przedmiotem dyskusji, a zgtoszone w czasie tego forum propozycje
zostaty uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych. Projekt wytycznych zostat
umieszczony na stronie Biura Stuzby Kryminalnej KGP w zaktadce Dokumenty/Zagadnienia

procesu karnego'Projekty aktow prawnych i formularzy procesowych -



hitp:/Avww.policja.DI/pol’ki?p'bsk/dokumentv/zagadniema-Drocesu-kar/vroiektv-aktow-

prawnych/108262. Proiektv-aktow-Drcrwnvch-i-formutarzv-procesowvch. html

Uwzgledniajgc fakt. ze prace nad nowymi wytycznymi (w przesztosci, takze nad nadal
obowigzujagcymi wytycznymi nr 1 KGP) prowadzone byly w formule zapewniajgcej udziat
wszystkich zainteresowanych policjantow, uprawniony wydaje sie wniosek, ze wiedza
policjantow o ich obowigzku ,zapewnienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem” jest
powszechna. Inng kwestig jest, czy wszyscy policjanci w spos6b odpowiedni ten obowigzek

realizuja.

Nalez} takze zauwazycC, ze w pierwszym kwartale 2015 r. Komendant Gtéwny Policji, po
medialnym nagto$nieniu sprawy zatrzymania przez Policje osob w siedzibie Panstwowej Komisji
Wyborczej, polecit przeprowadzenie szkolenia ad hoc  wszystkich  policjantow
z problematyki zatrzymania osoby. To jednorazowe, dorazne przedsiewziecie szkoleniowe,

jak sie wydaje, takze pozytywnie skutkowato dla podniesienia wiedzy i umiejetnosci policjantow.

W zakresie sprawowania nadzoru nad wiasciwym przestrzeganiem stosowania prawa przez

policjantow nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze kazdy przetozony, bedac obowigzany2m. in. do:

1) reagowania na stwierdzone nieprawidtowosci w petnieniu stuzby przez podwiadnego

mogace godzi¢ w spoteczny wizerunek Policji
oraz

2) podejmowania przedsiewzie¢ doskonalgcych metody wykonywania zadan stuzbowych oraz

motywujacych podwiadnych do efektywnej stuzby lub pracy

- w przypadku ujawnienia zachowania podwfadnego opisanego w wystapieniu Pana Rzecznika,

podjat bedace w jego dyspozycji, skuteczne srodki zaradcze.

Przypadki wadliwego realizowania przez policjantow czynnosci stuzbowych zdarzaty sie
oraz incydentalnie- niestety moga sie jeszcze zdarzy¢. Wazna jest w tym wszystkim stanowcza

reakcja strony stuzbowej.

Majgc na uwadze fakt, ze Komenda Gtowna Policji w ramach realizacji m. in. funkcji
standaryzacyjnej, poprzez dziatania legislacyjne, wskazuje sposoby prawidtowego dziatania,
stosowne zalecenia do jednostek Policji juz zostaty przestane. Zawarte sg w wewnetrznym
policyjnym akcie prawnym - wytycznych nr 1 KGP - § 87 w ich Rozdziale 14 pt. ,,Srodki

przymusu w postepowaniu przygotowawczym”.

2 ZARZADZENIE NR 30 KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99).


http://www.policia.pl/pol

Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze w niedtugim czasie zakonczona zostanie procedura
uzgadniania z Prokuratura Krajowg nowych wytycznych, zastepujgcych wytyczne nr 1 KGP,
w pismie informujgcym jednostki organizacyjne Policji o ich ogtoszeniu, wyeksponowane
zostana zagadnienia, wymagajgce szczegOlnej uwagi policjantéw, w tym zagadnienie
prawidtowego  realizowania  obowigzku informowania  uczestnikbw  postepowania
przygotowawczego, w tym osoby zatrzymanej, o ich prawach i obowigzkach oraz wykonywania

przez policjantdw praw uczestnika postepowania.
Korzjstajac z okazji chciatbym wyrazi¢ podziekowanie za podjecie sie interwencji przez
Pana Rzecznika w przedmiotowej sprawie- wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze obawy o

niewtasciwy dostep zatrzymanych do prawa tak istotnego, jakim jest prawo do obrony- nie bedg

budzity niepokoju Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zapewniam, ze Policja dotozy wszelkich staran, aby nie dochodzito do nieprawidtowosci

w przedmiotowej materii.
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