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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z 1 grudnia 2020 r. (znak: WZF.7043.17.2018.TO)
w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez policjantéw, stosownie do informacji
przekazanych przez Komende Gtéwng Policji (KGP), Komende Gtéwng Strazy Granicznej (SG) oraz Stuzbe
Ochrony Panstwa (SOP), uprzejmie przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami prawa! komérki organizacyjne urzedu obstugujgcego ministra wiaéciwego
do spraw wewnetrznych i jednostki organizacyjne Obrony Cywilnej, Policji, SG, Paristwowej Strazy Pozarnej
i SOP oraz zwigzki zawodowe, funkcjonariusze, strazacy i pracownicy tych jednostek nie mogg uczestniczyé
w zadnej dziatalnosci, w tym gospodarczej, jezeli dziatalnos¢ ta mogtaby prowadzi¢ do wykorzystania
autorytetu urzedowego, informacji stuzbowych lub srodkéw publicznych do celéw pozastuzbowych albo
W sposOb sprzeczny z ich przeznaczeniem.

Uzupetnieniem wskazanego przepisu prawa s3 regulacje wynikajace z ustaw pragmatycznych
poszczegdlnych stuzb, ktdre w tym zakresie sg zblizone. Stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji* policjant nie moze podejmowad zajecia zarobkowego poza stuzbg bez pisemnej zgody
przetozonego ani wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
lub podwazajacych zaufanie do Policji. Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej® funkcjonariusz nie moze bez zezwolenia przetozonego podejmowadé zajecia zarobkowego poza
stuzba®. W podobny sposéb kwestia ta zostata uregulowana w art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Parstwa®, przy czym w przepisie tym wskazano, ze Komendant SOP moze
zezwoli¢ funkcjonariuszowi na podejmowanie zaje¢ zarobkowych poza stuzbg, jezeli nie koliduje
to z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz wptywa dodatnio na podwyzszenie jego kwalifikacji,
a takze nie narusza prestizu stuzby. Tak wiec zgodnie z przepisami prawa przetozony posiada kompetencje
do udzielenia badZ odmowy udzielenia ww. zgody jako uprawnienie o charakterze dyskrecjonalnym,
realizowane w ramach zwierzchnictwa stuzbowego.

Majgc na wzgledzie oczywistg nadrzednos¢ interesu stuzby nad prosba policjanta o wyrazenie zgody
na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg, przetozony ocenia przede wszystkim, czy zajecie to nie bedzie
stwarzato zagrozenia czy tez utrudnienia dla prawidtowego wykonywania przez niego obowigzkéw
stuzbowych oraz nie bedzie absorbowac go w nieakceptowalnym zakresie, w tym réwniez w sposob istotnie
obnizajacy jego zdolnosé psychiczng lub fizyczng do petnienia stuzby (np. wskutek zmeczenia). Weryfikacji
podlega rodzaj zajecia zarobkowego w celu ustalenia czy nie pozostaje ono w sprzecznosci

1 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, Dz. U. z 2020 r. poz. 13, art. 7 ust. 1.

2Dz. U.z2020r. poz. 360, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o Policji”.

3Dz. U.z2020r. poz. 305, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o SG”.

4 W przypadku SG procedura udzielania lub odmowy udzielania zgody na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba
jest analogiczna jak w Policji (o udzielaniu lub odmowie udzielania zgody oraz jej cofnieciu decyduje witasciwy
przetozony, przy czym decyzja w tym zakresie nie podlega zaskarzeniu do wyzszego przetozonego, jak réwniez sadu
administracyjnego).

5Dz. U.z2020r. poz. 384, z p6in. zm., dalej: ,ustawa o SOP”.
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z obowigzujgcymi funkcjonariuszy zasadami postepowania, etykg zawodowa oraz czy nie bedzie godzi¢
w wizerunek Policji. Przetozony dokonuje tej oceny swobodnie, uwzgledniajgc wszelkie okolicznosci, ktére
mogtyby stanowié przeszkode w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez wnioskujgcego
w zwigzku z podjeciem przez niego zajecia zarobkowego poza stuzbg. Ratio legis reglamentacji
pozastuzbowej aktywnosci zawodowej policjanta znajduje swoje uzasadnienie w istocie stosunku
stuzbowego. Jak stusznie podnosi sie w doktrynie przedmiotu, funkcjonariusz Policji wigzgc sie stosunkiem
zaleznosci stuzbowej godzi sie na ograniczenia pewnych sfer dziatalnosci zawodowej, naukowej, czy szeroko
pojetej sfery samorealizacji. W zamian funkcjonariusz uzyskuje szereg przywilejow, w tym mozliwosé
przejscia na emeryture po osiggnieciu znacznie krotszego okresu stazowego. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez aspekt antykorupcyjny. Nalezy bowiem zauwazyé, ze art. 62 ustawy o Policji reguluje tez kwestie
zwigzane z obowigzkiem sktadania o$wiadczen majatkowych. Kontrola sprawowana przez przetozonego
pozwala na ujawnianie potencjalnych i rzeczywistych nieprawidtowosci w tym zakresie.

Tym samym regulacja wynikajgca z omawianego przepisu zabezpiecza interesy Policji przed
dziataniami policjantéw, ktére mogg narazi¢ na szwank dobro stuzby. Przepis art. 62 ust. 1 ustawy o Policji
nie wyznacza czasu, na jaki zgoda moze by¢ udzielona. Przy podejmowaniu decyzji w tej kwestii przetozeni
uwzgledniaja przede wszystkim charakter zajecia zarobkowego poza stuzba® oraz m.in. takie okolicznosci
jak codzienne obcigzenie policjanta obowigzkami stuzbowymi, jego doswiadczenie zawodowe i sprawnos¢
realizowania tych obowigzkdéw. Przepisy ustawy o Policji nie okreslajg powoddw warunkujgcych cofniecie
zgody na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzbg. Co do zasady sg one tozsame ze wskazanymi
wyzej okolicznosciami, ktére mogg stanowi¢ powdd odmowy udzielenia zgody na podjecie takiego zajecia.
Przyktadem uzasadniajgcym cofniecie zgody na prowadzenie dodatkowego zajecia jest pogorszenie jakosci
wykonywania przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych, obnizona jego dyspozycyjnoscé
czy przemeczenie. Sytuacje te s3 mozliwe do zaobserwowania przez przetozonego w ramach codziennego
nadzoru nad petnieniem stuzby przez policjantow, w szczegélnosci poprzez pordwnanie z okresami
poprzedzajgcymi udzielenie zgody na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego (np. w odniesieniu
do absencji policjanta czy tez jakosci i efektow realizowanych przez niego obowigzkéw stuzbowych). Jesli
zatem przetozony dostrzeze negatywne dla stuzby skutki wykonywania przez funkcjonariusza zajecia
zarobkowego poza stuzbg moze w kazdym czasie cofng¢ zgode udzielong na jej podjecie.

Analizowany przepis ustawy o Policji nie przewiduje szczegdlnej formy dla zgody wtasciwego
przetozonego na podejmowanie przez funkcjonariusza zajecia zarobkowego poza stuzbg. Z praktyki wynika,
ze adnotacje o wyrazeniu zgody umieszcza sie na raporcie o jej udzielenie. Charakter zgody nie pozwala
na uznanie jej za rozstrzygniecie rozumiane jako decyzja administracyjna. Nalezy przyjac, ze jest to quasi
rozstrzygniecie wynikajace z istoty stosunku oraz podlegtosci stuzbowej’, charakterystyczne dla stuzby
w Policji, ktérego rygorom funkcjonariusz jest zobowigzany sie podporzadkowaé. Charakter tego typu
rozstrzygnie¢ jako wewnetrznych aktéw podejmowanych w ramach zwierzchnictwa stuzbowego wigze sie
przede wszystkim z potrzebg sprawnego funkcjonowania komérek organizacyjnych Policji.

Odmowa udzielenia zgody lub jej cofniecie nie podlega zaskarzeniu w zadnym trybie. Nie moze stac
sie tez przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. O odmowie udzielenia zgody na podjecie
dodatkowego zajecia zarobkowego poza stuzbg oraz o cofnieciu tej zgody policjant jest powiadamiany,
co do zasady, oficjalnym pismem.

Natomiast w odniesieniu do funkcjonariuszy Strazy Granicznej (SG) kwestie zwigzane z okresleniem
wiasciwych przetozonych do udzielenia funkcjonariuszowi zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego
poza stuzba, jak réwniez formy jakg powinna przyja¢ udzielona zgoda na podjecie zajecia zarobkowego
lub odmowa jej udzielenia reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie wifasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu

5 np. cykl wyktadéw w roku akademickim, mozliwo$é sporzadzania opinii biegtego ad hoc.

7 por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Biatymstoku z dnia 19 marca 2013 r. Il SA/Bk
171/13; WSA w Poznaniu z dnia 15 stycznia 2010 r., sygn. akt Il SA/Po 882/09; WSA w Warszawie z dnia
17 paidziernika 2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 1847/06; postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2006 r., sygn. akt | OSK 303/06, on-line, www.orzeczenia.nsa.gov.pl, [dostep: 16 grudnia 2020 r.].
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postepowania w tych sprawach®. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 10 oraz ust. 3 i § 5 ust. 2 tego rozporzadzenia
udzielenie funkcjonariuszowi zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg jest sprawg
osobowg. Whniosek o wyrazenie zgody na podjecie zajecia zarobkowego kieruje sie drogg stuzbowa
do przetozonego witasciwego w tej kwestii wraz z opinig dotyczacg sposobu jej zatatwienia, z wyjgtkiem
przypadkéw okreslonych w odrebnych przepisach prawa. Zatatwienie sprawy zwigzanej z udzieleniem
zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego polega na pisemnym zawiadomieniu zainteresowanego
funkcjonariusza o udzielonym zezwoleniu lub odmowie jego udzielenia. Analogicznie, jak w przypadku
Policji, odmowa udzielenia zgody na podjecie zajecia zarobkowego czy tez skrécenie okresu, na ktory
zostato udzielone zezwolenie nie wymaga uzasadnienia. Sprawa w tym przedmiocie ma charakter
wewnetrzny, przypisany wytgcznie do kompetencji przetozonego funkcjonariusza, a rozstrzygniecie nie musi
mieé formy decyzji. W zwigzku z tym sprawy udzielania zezwolen na podjecie przez funkcjonariusza zajecia
zarobkowego poza stuzbg nalezg do problematyki, ktora stosownie z art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnym®, jest wytgczona spod kognicji sadéw
administracyjnych. Szczegétowy tryb postepowania przy podejmowaniu rozstrzygniecia w kwestii udzielania
funkcjonariuszom SG zezwolen na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg, informacje, jakie powinien
zawiera¢ wniosek funkcjonariusza o udzielenie zezwolenia, szczegétowe warunki i tryb postepowania
w przypadku skracania okresu, na ktdry zostato wydane zezwolenie i odmowy wydania kolejnego
zezwolenia na wykonywanie tej samej lub innej dziatalnosci zarobkowej okreslajg wytyczne nr 65
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania zezwolen
funkcjonariuszom Strazy Granicznej na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg®. Zgodnie z ich § 2 ust. 1
udzielenie funkcjonariuszowi zezwolenia moze nastgpic jezeli zajecie zarobkowe nie bedzie:
= kolidowac¢ z wykonywaniem zadan lub obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariusza;
= pozostawac w sprzecznosci z interesem stuzby i jej zadaniami;
= naruszac prestizu oraz dobrego imienia stuzby;
= podwazaé zaufania do bezstronnosci funkcjonariusza przy wykonywaniu zadan i obowigzkdéw
stuzbowych;
= sprzeczne z zasadami etyki zawodowej funkcjonariuszy SG;
= prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowego, informacji stuzbowych Iub srodkéw
publicznych do celéw pozastuzbowych, albo w sposéb sprzeczny z ich przeznaczeniem;
= prowadzi¢ do pogorszenia zdolnosci fizycznej lub psychicznej funkcjonariusza do petnienia stuzby.
W przypadku wniosku dotyczgcego podjecia przez niego kolejnego zajecia zarobkowego poza stuzbg
w okresie wykonywania przez niego innego zajecia zarobkowego, do ktérego przystgpit na podstawie
wczesniej udzielonego zezwolenia, przy ocenie spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7
wytycznych, uwzglednia sie takze wptyw dotychczas prowadzonego zajecia zarobkowego na zdolnosc¢
fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby (§ 2 ust. 2). Przetozony, ktéry zapoznaje sie z wnioskiem w ramach
przekazywania go drogg stuzbowg, udziela wnioskowi poparcia albo odmawia udzielenia poparcia. Odmowa
udzielenia poparcia wymaga uzasadnienia (§ 5 ust. 1 i 2). Zgodnie z § 6 ust. 1 Wytycznych po otrzymaniu
whniosku przez komérke organizacyjng wiasciwg w sprawach osobowych:
= dokonywana jest analiza wniosku pod wzgledem formalnym,;
= sprawdzane jest czy wniosek ma poparcie przetozonych, a w przypadku braku takiego poparcia jakie
sg przyczyny odmowy jego udzielenia;
= weryfikowany jest to czy zajecie zarobkowe spetnia warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1;
= komodrka ta uzyskuje stanowisko wtasciwej komodrki wewnetrznej organizacyjnej Biura Spraw
Wewnetrznych (BSW) SG'%;
= ustala sie, czy udzielenie zezwolenia nie wymaga wprowadzenia okreslonych zastrzezen w celu
zachowania warunkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1;
= ustala sie okres, na jaki uzasadnione jest udzielenie zezwolenia;

8Dz. U. 22016 r. poz. 1470, z pézn. zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 2325, z péin. zm.

10 Dz. Urz. KGSG poz. 27, z pdin. zm., dalej: , Wytyczne”.

1 hie dotyczy wnioskéw funkcjonariuszy BSW SG (§ 6 ust. 1a Wytycznych).
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= sporzadzane jest stanowisko w sprawie dla przetozonego wtasciwego w sprawach udzielania
zezwolen.

W mysl § 8 Wytycznych zezwolenia mozna udzieli¢ jednorazowo na okres nie dtuiszy niz 12
miesiecy. Natomiast w przypadkach uzasadnionych charakterem podejmowanego zajecia zarobkowego jest
dozwolone wydanie zezwolenie na planowany przez funkcjonariusza okres wykonywania zajecia
zarobkowego. Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 Wytycznych przetozony wtasciwy w sprawach udzielania zezwolen
rozpatrujgc wniosek:

= udziela zezwolenia;

= odmawia udzielenia zezwolenia;

= moze zwrdci¢ wniosek do komorki wtasciwej w sprawach osobowych w celu uzupetnienia ustalen
dokonanych w trakcie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-4 wytycznych,

o elementy niezbedne w jego ocenie do rozpatrzenia wniosku.

Udzielajgc zezwolenia w celu zachowania warunkéw, o ktédrych mowa w § 2 ust. 1 Wytycznych,
mozna wprowadzié¢ zastrzezenia do zakresu podejmowanego zajecia zarobkowego (§ 9 ust. 2 Wytycznych).
W przypadku stwierdzenia, ze jego wykonywanie przez funkcjonariusza narusza warunki, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 lub zastrzezenia, o ktdrych mowa w § 9 ust. 2 Wytycznych, przetozony witasciwy w sprawach
udzielania zezwolen, zgodnie z § 12 ust. 1 Wytycznych, moze skrdci¢ okres, na ktéry zostato udzielone
zezwolenie lub odmowic¢ funkcjonariuszowi udzielenia kolejnego zezwolenia.

Odnoszac sie kwestii ewidencjonowania zgdd na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego poza
stuzbg z informacji przekazanych przez Policje wynika, ze rozkazy personalne dotyczace zgdd podlegajg
odrebnej ewidencji. Stosownie do § 10 ust. 3 pkt 10 zarzadzenia nr 55 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej*?> wniosek funkcjonariusza o wyrazenie zgody
na podjecie zajecia zarobkowego jest witgczany do jego akt osobowych. Natomiast w SOP jest prowadzony
elektroniczny wykaz tego rodzaju zgdéd.

W nawigzaniu do zagadnienia rekomendacji zawartych w Raporcie z V Rundy Ewaluacyjnej GRECO
dotyczqcej Polski, decyzjg nr 165 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 21 maja 2019 r. powotano zespot
do dokonania analizy tych wytycznych oraz wypracowania optymalnych propozycji rozwigzan w tym
obszarze. W toku prac oceniono, ze regulacja art. 62 ust. 1 ustawy o Policji w niedostateczny sposéb
normuje podejmowanie przez policjantéw zajecia zarobkowego poza stuibg, co skutkowato
przygotowaniem projektu zmian legislacyjnych we wskazanym obszarze. Aktualnie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji trwajg prace analityczne majgce na celu ocene zmian zaproponowanych
przez Policje.

Odnoszac sie do podniesionych w wystgpieniu probleméw interpretacyjnych zwigzanych
z zastosowaniem pojecia ,zajecia zarobkowego”, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o Policji** oraz
»pracy zarobkowej” w rozumieniu art. 121e ustawy o Policji** bezspornym jest, takze przy uwzglednieniu
przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”'®, ze przytoczone pojecia nie sg tozsame. W kontekscie tego nalezy zwrdci¢ uwage
na cel przytoczonych norm. Przepisy ustaw pragmatycznych, zgodnie z ktérymi funkcjonariusze nie moga
bez zezwolenia przetozonego podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbg, stanowig swoistg regulacje
antykorupcyjng, ktérej zadaniem jest przejrzystosc¢ i jawnosc dziatalnosci w sferze publicznej. Ponadto
ich celem jest mozliwosé wyeliminowania w szczegélnosci tych przypadkéw, w ktérych wykonywane przez
funkcjonariusza zajecie zarobkowe mogtoby doprowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowego,
informacji stuzbowych lub srodkéw publicznych do celéw pozastuzbowych albo w sposdb sprzeczny
zich przeznaczeniem.

Zasadnicze znaczenie dla oceny, czy podjecie przez policjanta okreslonej dziatalnosci wymaga
uprzedniej, pisemnej zgody przetozonego, ma interpretacja zawartego w art. 62 ust. 1 ustawy o Policji

12 Dz. Urz. Kom. Gt. SG poz. 51, z pdzn. zm.

13 art. 67 ustawy o SG oraz art. 138 ustawy o SOP.

14 art. 125e ustawy o SG oraz art. 198 ustawy o SOP.
15Dz.U. 22016 r. poz. 283.
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pojecia ,zajecie zarobkowe”, ktdre zdefiniowaé mozna jako dziatalnos$¢ lub czynnosci wykonywane przez
dang osobe, stanowigce Zrddto jej utrzymania. Podstawy podjecia zajecia zarobkowego mogg by¢
réoznorodne — moze byc¢ to zardwno stosunek cywilnoprawny, stosunek pracy, jak i inny stosunek stuzbowy
czy tez prawny wynikajacy z okreslonych przepiséw prawa, jezeli tylko wigze sie on z uzyskiwaniem z tego
tytutu wynagrodzenia (w dowolnej formie). Zajeciem takim moze by¢ rowniez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Zajeciem zarobkowym jest zatem kazda forma dziatalnosci tgczaca sie z uzyskiwaniem dochodéw,
w tym dziatalno$é¢ gospodarcza, stosunek stuzbowy, stosunek pracy, umowa cywilnoprawna badz inny
stosunek prawny wynikajgcy z okreslonych przepiséw, niezaleznie od tego, czy ma ona staty bgdz niestaty
charakter, czy w zwigzku z dang dziatalnoscig wynagrodzenie przystuguje z mocy ustawy lub na podstawie
umowy oraz czy umowa taka zostata zawarta na piSmie, ustnie badz per facta concludentia (tj. w sposdb
dorozumiany). O zarobkowym charakterze zajecia przesgdza bowiem fakt wykonywania przez
funkcjonariusza danej dziatalnosci lub okreslonych czynnosci oraz nalezny z tego tytutu dochdd (chocby
nie zostat jeszcze wyptacony, pobrany itp.). Do zaje¢ zarobkowych, obok dziatalnosci gospodarczej,
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej bgdz wynikajgcego z okreslonych przepiséw
innego stosunku prawnego nalezy takze np. petnienie funkcji biegtych sgdowych, wydawanie odptatnych
opinii eksperckich w ramach powotania na tzw. biegtych ad hoc oraz udziat w polowaniach, jezeli udziat
w polowaniu lub upolowanie zwierzecia wigze sie z okreslonym wynagrodzeniem.

Natomiast kontrola prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich polega na ustaleniu,
czy funkcjonariusz w okresie orzeczonej niezdolnosci do stuzby, w tym sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny, nie uzywa zwolnienia lekarskiego w sposdb niezgodny z jego
celem, a w szczegdlnosci czy nie wykonuje pracy zarobkowej. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa postuguja
sie szerokim pojeciem , wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem”. Moze to by¢
kazde zachowanie niweczgce skutki leczenia, rehabilitacji, prowadzace do wydtuzenia sie absencji
chorobowej. Wykonywanie ,pracy zarobkowej” jest jednym z przyktadow takiej nieprawidtowosci. Kazda
aktywnos¢ zawodowa, ktdra wigze sie z powstaniem stosunku zobowigzaniowego z reguty podlega
ujawnieniu dla celéw podatkowych i ubezpieczen spotecznych. Nie bez powodu przepisy prawa regulujgce
analizowang materie'® nawigzuja do ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa’. Mozina postawi¢ teze, ze ,praca
zarobkowa” dotyczy takiego rodzaju aktywnos$ci zawodowej, ktéra w przypadku choroby wigze sie
z wystawieniem i zarejestrowaniem tej absencji w ewidencji zaktadu ubezpieczern spotecznych. Zgodnie
z brzmieniem art. 3 pkt 1 ustawy przez tytut ubezpieczenia chorobowego rozumie sie zatrudnienie lub inng
dziatalnosé, ktdrych podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego lub uprawnienie do objecia tym
ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych®®. Przepisy ustawy przewidujg réwniez sytuacje, w ktérej ubezpieczony
traci prawo do zasitku (art. 17 ust. 1)!°. Rozréznia sie ,prace zarobkowa” od innych zajeé¢ utrudniajacych
powrdt do zdrowia. Zatem nie tylko wykonywanie podczas przebywania na zwolnieniu lekarskim pracy
zarobkowej, ale takze np. wtasnej dziatalnosci moze by¢ potraktowane jako korzystanie ze zwolnienia
lekarskiego niezgodnie z jego przeznaczeniem. Tego typu okolicznosci decydujg o pozbawieniu
funkcjonariusza prawa do uposazenia zasadniczego. Wykonywanie ,pracy zarobkowej” jest bowiem tylko
jednym z wariantéw nieprawidtowego wykorzystywania okresu, kiedy funkcjonariusz jest zwolniony
z obowigzku wykonywania zaje¢ stuzbowych z uwagi na stan chorobowy potwierdzony stosowanym
dokumentem wystawionym przez uprawniony podmiot.

Tak wiec rozrdéznienie poje¢ ,zajecia zarobkowego” i ,pracy zarobkowej” nie prowadzi
do nieréwnego traktowania funkcjonariuszy ani nie Swiadczy o niespdjnosci uregulowan odnoszacych sie
do udzielania zgody na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg na tle przepisdw okreslajgcych zasady

16 art. 121b ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji, art. 125b ust. 2 pkt 1 ustawy o SG, art. 194 ust. 2 pkt 1 ustawy o SOP.

7 Dz.U. z 2020 r. poz. 870, z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa”.

18 Dz.U. 22020 r. poz. 266, z pdzn. zm.

1% postanowienie SN Izba Pracy z dnia 13 czerwca 2019 r. Il UK 275/18, on-line, www.sn.pl, [dostep: 16 grudnia
2020r.].
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korzystania ze zwolnien lekarskich. Jesli okreslonej aktywnosci nie mozna przypisa¢é cech ,pracy
zarobkowej”, to taki stan w okreslonych okolicznosciach mozna uznaé za inng posta¢ wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem. W efekcie powstaje tozsamy skutek w postaci pozbawienia
prawa do uposazenia zasadniczego. Niewatpliwie funkcjonariusz korzystajgcy ze zwolnienia z zajeé
stuzbowych powinien powstrzymac sie od jakiejkolwiek aktywnosci, ktéra chociazby hipotetycznie moze
mie¢ negatywny wptyw na proces dochodzenia do wymaganej sprawnosci psychofizyczne;j.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sagdowym. WSA w wyroku
z 30 stycznia 2020 r.2° zaznaczyt, ze funkcjonariusz w czasie niezdolnoéci do stuzby nie moze podejmowadé
kazdej aktywnosci, poniewaz okresu zwolnienia lekarskiego nie mozna traktowac jako czasu wolnego
od stuzby. Orzeczona niezdolnos¢ do stuzby nawet ze wskazang przez lekarza mozliwoscig poruszania sie
stanowi o dopuszczalnosci wykonywania przez funkcjonariusza zwyktych czynnosci dnia codziennego.
Dotyczy to dokonywania zakupdéw (spozywczych, lekdw, materiatdw medycznych), udania sie na wizyte
do lekarza lub na zabiegi medyczne, poruszania sie po mieszkaniu czy spaceréw w celach rekonwalescencji.
Nalezy doda¢, ze zakres dopuszczalnego poruszania sie funkcjonariusza w przypadku orzeczenia o czasowe;j
niezdolnosci do stuzby zawierajgcego okreslenie ,chory moze chodzi¢” winien ograniczac sie do najblizszych
okolic jego miejsca zamieszkania i tylko dla zatatwienia podstawowych potrzeb zyciowych. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ fragment wyroku WSA w Gdansku z 18 pazdziernika 2018 r.2!, w ktérym Sad stwierdzit,
ze obowigzek wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy zgodnie z jego celem — w sensie poddania
sie zaleceniom i wskazaniom lekarskim — stawia wymég wyeliminowania sytuacji takiemu celowi
przeciwnych. Chodzi wiec o zaniechanie zachowan bedacych przyktadem uzywania zwolnienia w innym celu
niz odzyskanie zdolnosci do pracy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w niektorych sytuacjach osoba przebywajaca
na zwolnieniu lekarskim bedzie zobligowana do podjecia okreslonych dziatan (np. udziat w posiedzeniach
rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej), co moze usprawiedliwia¢ zachowanie prawa do uposazenia,
musi to by¢ jednak aktywnos¢, ktéra zostata wymuszona obiektywnymi okoliczno$ciami.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu

- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

20 Sygn. akt Il SA/Wa 1531/19.
21 5yen. akt |1l SA/Gd 511/18.
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